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El presente Informe sobre Tendencias Mundiales re-
copila información de informes emitidos por insti-
tuciones multilaterales y think tanks, así como aportes 
de todos los Órganos y Organizaciones Regionales de 
la INTOSAI, incluidos sus subgrupos, sobre el tema. Su 
principal propósito es sensibilizar a la comunidad de 
la INTOSAI sobre las tendencias que probablemente 
impulsarán cambios importantes. En este sentido, 
se espera que este informe ayude a las EFS y a la IN-
TOSAI a planificar las acciones a tomar a la luz de las 
implicaciones de las tendencias analizadas. 
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PREFACIO

Bruno Dantas
PRESIDENTE DEL SCEI Y DE LA INTOSAI

Margit Kraker
Secretaria General de la INTOSAI

El presente informe sobre prospectiva de la INTOSAI marca un hito significativo para la 
INTOSAI y presenta un estudio que utiliza metodologías de prospectiva. Al anticipar las 
consecuencias de las políticas y los riesgos futuros, las entidades fiscalizadoras supe-
riores (EFS) no solo cumplen su función tradicional de promover la buena gobernanza 
pública y garantizar el cumplimiento de la legislación y el gasto previsto de los recursos 
gubernamentales, sino que también contribuye significativamente a los resultados a 
medio y largo plazo. Este enfoque proactivo permite a Gobiernos y EFS prepararse mejor 
para las incertidumbres y desarrollar políticas más resilientes y sostenibles.

La INTOSAI creó el Comité de Vigilancia sobre Cuestiones Emergentes (SCEI) en 2012 
para que sirviera de alerta temprana al Consejo de Administración y a otros órganos de 
la INTOSAI con el fin de destacar los problemas emergentes que afectan a sus miem-
bros. El objetivo de esta iniciativa estratégica es abordar los problemas polifacéticos y 
emergentes que trascienden las fronteras nacionales y proporcionar recomendaciones 
sobre los retos emergentes a los que se enfrentan la INTOSAI y las EFS en el contexto 
de las auditorías públicas. Bajo la presidencia brasileña de la INTOSAI, hemos trabajado 
para que el SCEI sea aún más proactivo y pertinente. Conscientes de la importancia de 
la prospectiva, hemos creado un grupo de expertos para identificar y analizar las princi-
pales tendencias que configurarán nuestras sociedades, los Gobiernos y la práctica de 
la auditoría pública en el futuro. El grupo de expertos redactó este informe para ofrecer 
información de interés al Consejo de Administración de la INTOSAI y al Grupo de trabajo 
sobre planificación estratégica, con objeto de permitirles planificar acciones a partir 
del día de hoy. El presente Informe de la INTOSAI sobre las tendencias mundiales es 
un primer paso en este camino hacia el futuro, teniendo en cuenta que la prospectiva 
no consiste en realizar predicciones, sino en preparar a instituciones y Gobiernos para 
afrontarlo. En este contexto, la prospectiva se presenta como una herramienta valiosa 
que permite explorar futuros posibles, identificar oportunidades y mitigar los riesgos 
en un mundo en constante evolución.

Al vigilar con atención cuestiones emergentes, las instituciones de auditoría se capa-
citan para desarrollar sus metodologías, lo que les permite mejorar significativamente 
su capacidad de contribuir a la gobernanza pública, promoviendo la sostenibilidad y la 
resiliencia de nuestras instituciones y sociedades.
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El presente Informe de la INTOSAI sobre las tendencias mundiales recoge 
información procedente de informes emitidos por instituciones multila-
terales y grupos de reflexión, así como ideas de todos los organismos de 
trabajo y organizaciones regionales de la INTOSAI y de sus subgrupos. Su 
objetivo principal es ofrecer enfoques y aportaciones para la planificación 
estratégica de la INTOSAI, pero también tiene por objeto ayudar a las en-
tidades fiscalizadoras superiores (EFS) a prepararse para los problemas 
emergentes, especialmente aquellas que disponen de recursos limitados 
para llevar a cabo iniciativas de prospectiva.

Según el Centro Mundial para la Excelencia de los 
Servicios Públicos del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la prospectiva 
abarca métodos y enfoques como el análisis de ten-
dencias y la elaboración de escenarios para explorar 
futuros posibles y probables, generando ideas que 
permitan acciones transformadoras en el presente. 
La prospectiva ayuda a las personas responsables 
de las políticas y de su planificación a aplicar nuevas 
formas de pensar, debatir y aplicar planes estraté-
gicos que sean compatibles con el futuro en desa-
rrollo1. El objetivo de la prospectiva no es predecir 
el futuro con precisión, sino visualizar diferentes 
escenarios y planificar acciones proactivas a través 
de ejercicios de pensamiento estratégico.

La colaboración internacional y el intercambio de 
mejores prácticas entre las EFS de diferentes paí-
ses son esenciales para el éxito de las iniciativas 
de prospectiva. La participación en redes interna-
cionales y foros de debate sobre el tema, como los 
promovidos por la INTOSAI, facilita el intercambio 
de conocimientos y experiencias, reforzando así la 
capacidad global de anticipar retos futuros y res-
ponder a ello. Así lo establece la ISSAI 12, que subra-
ya la importancia de las EFS a la hora de contribuir 
a la buena gobernanza mejorando su capacidad 
para prever y abordar problemas emergentes. A 
este respecto, el Comité de Supervisión de la IN-
TOSAI sobre Cuestiones Emergentes (SCEI) puede 
servir también de plataforma para la interacción 

con los centros de prospectiva externos, así como 
promover la voz mundial de la INTOSAI.

Informe de la revisión global  
de las EFS

Antes de analizar las tendencias mundiales que 
probablemente afectarán a sociedades y Gobier-
nos, así como las Implicaciones de estas cuestiones 
emergentes para las EFS, es importante compren-
der plenamente la situación actual de nuestra co-
munidad de entidades.

El Informe de la revisión global de las EFS (GSR) 
de 2023 se publicó en abril de 2024 e incorporó 
respuestas de 166 EFS, que se triangularon con 
otros datos pertinentes. Ofrece una visión con-
temporánea en distintos ámbitos, como la organi-
zación del mandato, el funcionamiento, los retos, 
las necesidades de desarrollo de capacidades y 
su armonización con las tendencias socioeconó-
micas y políticas emergentes2.

Los resultados revelan que algunas EFS se han 
visto limitadas por una mayor interferencia en su 
independencia, así como por retos institucionales 
y operativos. El GSR se inscribe en el contexto de 
tendencias mundiales preocupantes en relación 
con la disminución de la rendición de cuentas y 
la democracia. Esto puede afectar a la capacidad 
de las EFS para proseguir su labor de exigir que 
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los Gobiernos rindan cuentas con respecto al gasto 
público y a la gobernanza.

El GSR indica que existe una correlación modera-
damente fuerte entre los niveles de informes pu-
blicados y las libertades civiles, lo que indica que 
las tendencias que afectan a la transparencia y a la 
apertura podrían tener efectos perjudiciales sobre 
el trabajo de las EFS.

El informe también presenta algunos indicadores 
positivos en relación con las EFS en todo el mun-
do: las EFS siguen profesionalizando sus prácticas 
de auditoría mediante la adopción de las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (ISSAI) y el mantenimiento de sus prácticas 
de gestión estratégica. Las EFS han respondido a 
los problemas emergentes y han mantenido su alta 
relevancia durante la pandemia de COVID193.

En cuanto a la adecuación de los recursos financie-
ros, el 47 % de las EFS señalaron dificultades. Tras 
la pandemia de COVID19, también se notificaron 
problemas para acceder al apoyo entre iguales y al 
apoyo externo de proveedores externos cuando las 
EFS dirigen proyectos de desarrollo de capacidades. 
Esto refleja la necesidad de que la INTOSAI y los so-
cios para el desarrollo se unan para ayudar a las EFS 
a reencaminarse en la prestación y recepción de 
asistencia técnica y financiera, con miras a mejorar 
los niveles de rendición de cuentas de los Gobiernos 
y promover la confianza en las instituciones.

El informe muestra que el 90 % de las EFS tienen 
un plan estratégico y gestionan su trabajo median-
te planes operativos. Se ha registrado una mejora 
en las buenas prácticas sobre la base de los prin-
cipios de gestión estratégica en la comunidad de 
las EFS. La proyección hacia el futuro y el análisis 
de las tendencias emergentes contribuirán aún 
más a la mejora de la planificación estratégica por 
parte de las EFS y al apoyo de la INTOSAI P-12 – El 
Valor y Beneficios de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores – marcando una diferencia en las vidas 
de los ciudadanos.
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El objetivo del Informe sobre las tendencias mundiales es presentar las 
posibles implicaciones para la INTOSAI y la comunidad de las EFS derivadas 
de los principales factores de cambio que seguirán afectando al mundo en 
los próximos 15 años.

Pensar estratégicamente sobre las posibles Impli-
caciones futuras permite a la comunidad de la IN-
TOSAI adoptar una visión y decidir las medidas que 
pueden adoptarse en el presente, preparándose así 
mejor para el futuro.

A través de un metaanálisis de informes de distin-
tas instituciones con experiencia en prospectiva 
estratégica, se han identificado las siguientes sie-
te megatendencias contempladas en el presente 
informe, que son los motores del cambio futuro:

• Erosión de la confianza en las instituciones

• Retos económicos y deuda

• Transformación digital de los Gobiernos y la sociedad

• Cambio climático y triple crisis planetaria

• Brecha demográfica creciente

• Migración mundial

• Aumento de las desigualdades

Cada tendencia se presenta con arreglo a la si-
guiente estructura: una breve explicación, datos 
clave que respaldan la existencia de la tendencia, 
incertidumbres o factores que tienen la capacidad 
de afectar significativamente a la tendencia —ya 
sea exacerbándola o disminuyéndola— y que ac-
tualmente no muestran una trayectoria previsible, 
así como implicaciones para los Gobiernos, las so-
ciedades y, en consecuencia, para las EFS.

La metodología y los criterios utilizados para iden-
tificar las tendencias abordadas en el presente in-
forme se explican en el apéndice 1.



III.MEGATENDENCIAS Y ENTIDADES 
FISCALIZADORAS SUPERIORES



11

Navegando por las Tendencias Mundiales2024

A continuación, se presentan detalladamente las siete tendencias con impli-
caciones significativas para las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) en 
los próximos 15 años.



1.EROSIÓN DE LA CONFIANZA EN 
LAS INSTITUCIONES
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La confianza es parte integrante del funcionamiento de cualquier sociedad4. 
La confianza, tanto institucional como interpersonal, es fundamental para el 
crecimiento, el bienestar social y la gobernanza5. La confianza de la ciudadanía 
en las instituciones es fundamental para garantizar la legitimidad y el apoyo 
a las políticas y decisiones. La confianza institucional es difícil de generar y 
fácil de perder6.

Aunque los estudios muestran que las personas 
quieren confiar en las instituciones, la confian-
za está disminuyendo gradualmente en todo el 
mundo, mientras que las teorías de la conspira-
ción van en aumento. La confianza puede variar 
entre las instituciones de un mismo país y en-
tre países. La erosión de la confianza en los Go-
biernos, los dirigentes políticos y los medios de 
comunicación es un fenómeno mundial que se 
ha exacerbado durante la pandemia de COVID19. 
Al mismo tiempo, la confianza en el ejército y la 
policía sigue siendo relativamente elevada en al-
gunos países y baja en otros.

La erosión de la confianza en las instituciones es 
peligrosa porque puede conducir a la erosión de 
los valores democráticos y los derechos humanos. 
Puede incitar a las personas a adoptar comporta-
mientos más radicales, inseguros o antisociales, 
como optar por ideologías políticas más radica-
les, adoptar enfoques no pacíficos para resolver 
problemas, consentir que se limiten los derechos 
humanos de otras personas o colectivos, dejar de 
participar en la vida cívica y desconfiar de institu-
ciones parafinancieras. La erosión de la confianza 
complica la elaboración de políticas, obstaculiza 
la reforma económica y socava los esfuerzos por 
abordar problemas mundiales como el cambio cli-
mático. Las EFS también se ven afectadas, ya que 
se enfrentan, por ejemplo, a entornos de auditoría 
más complejos como consecuencia de la creciente 
desconfianza en las instituciones y a amenazas a 
su independencia. Sin embargo, a las EFS también 
les corresponde desempeñar un papel importante 
en cuanto a aumentar la confianza en las institu-
ciones y en la democracia mediante la aplicación 

de prácticas basadas en pruebas y a comunicar 
eficazmente al público todo lo relativo a su trabajo 
y a los resultados de este.

Datos clave:

Reducción mundial de la confianza: La confianza 
en las instituciones disminuye en todo el mundo. 
En 2022, solo el 50 % de la población afirmaba que 
confiaba en sus Gobiernos, el 41 %, en los dirigentes 
gubernamentales, y el 62 %, en las empresas7.

Variaciones geográficas: Los niveles de confianza 
varían considerablemente entre8 bloques de países 
y dentro de estos, e incluso entre las regiones de 
cada país. Por ejemplo, las personas que viven en 
ciudades y pueblos confían en los Gobiernos más 
que las que viven en zonas rurales9.

Erosión regional de la confianza: Poco antes de 
2024, prácticamente nueve de cada diez ciudada-
nos de la Unión Europea (UE) (89 %) consideraban 
importante que todos sus Estados miembros res-
petasen los valores fundamentales de la UE, tales 
como los derechos fundamentales, el Estado de 
Derecho y la democracia10. Sin embargo, la con-
fianza en las principales instituciones nacionales 
disminuyó una media del 13,4 % desde el inicio de 
la pandemia de COVID19 en la primavera de 2020 
hasta mediados de 202211. En América Latina, la 
satisfacción con la democracia se redujo a su nivel 
más bajo, el 24 %, en 2018, y aumentó hasta el 28 % 
en 2023. Sin embargo, en 2023, variaba significa-
tivamente entre los países de la región, desde un 
nivel de satisfacción del 65 % en El Salvador y del 
59 % en Uruguay, hasta el 8 % en Perú12.
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Diferencias intrarregionales: Incluso en el seno 
de bloques económicos como la Organización de 
Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), la 
confianza varía considerablemente. Solo el 39 % 
de la población de los países de la OCDE declara 
un nivel de confianza alto o moderadamente alto 
en sus Gobiernos nacionales, mientras que el 44 % 
confía poco o no confía en absoluto. En cambio, el 
63 % confía en la policía y el 54 %, en el poder judi-
cial. Sin embargo, la confianza en los Parlamentos 
nacionales (37 %) y en los partidos políticos (24 %) 
es mucho más baja13.

Descenso temporal: Con el tiempo, la confianza en 
las instituciones experimentó un acusado descenso. 
En los Estados Unidos, por ejemplo, la confianza 
media en las principales instituciones pasó del 48 % 
en 1979 al 26 % en 202314. El descenso es aún más 
drástico si se analiza en un período más largo: de 
1958 a 2024, por ejemplo, la confianza de la ciuda-
danía en el Gobierno se redujo del 73 % al 22 %15.

Correlación con el optimismo económico: La cre-
ciente desconfianza16 en las instituciones a menu-
do está relacionada con el declive del optimismo 
económico y el aumento del descontento social 
(por ejemplo, expresado como «mi familia y yo 
nos hallaremos en una mejor situación de aquí a 5 
años»17). Por ejemplo, el 65 % de la población mun-
dial cree que la falta de civismo y respeto mutuo 
hoy en día es la peor que han visto jamás18.

Aumento de la desinformación: Aumentan la des-
confianza en la información y la desinformación19. 
Las ultrafalsificaciones hacen que las personas 
desconfíen de todo lo que ven20. Las campañas 
específicas de desinformación cibernética21 soca-
van la confianza de la ciudadanía en las autorida-
des22. Estos y otros factores, unidos al insuficiente 
conocimiento de las personas para detectarlas y 
resistirse a ellas, contribuyen a la erosión general 
de la confianza en las instituciones.

Incertidumbres:

Panorama político: debido a los numerosos pro-
cesos electorales previstos en los próximos años, el 

panorama político podría experimentar cambios 
significativos en algunos países. Las elecciones ce-
lebradas hasta la fecha han puesto de manifiesto, 
por ejemplo, un aumento de los partidos políticos 
populistas en los Parlamentos de algunos países, 
lo que puede dar lugar a un cambio de las políticas 
actuales, mientras que, en otros países, las reelec-
ciones de los mismos partidos pueden suponer la 
continuidad de las políticas actuales23.

Afrontar con éxito los retos: No está claro si los es-
fuerzos para abordar eficazmente los retos mundiales, 
nacionales y locales, como el cambio climático, la se-
guridad mundial, la salud pública, la pobreza y la des-
igualdad, serán suficientes para generar o mantener la 
confianza, ya que el éxito de estas acciones y su impacto 
en la opinión pública son difíciles de predecir.

Esfuerzos educativos: La inversión continua en 
conocimientos y capacidades es crucial y podría 
aumentar, lo que podría invertir la tendencia de 
la erosión de la confianza. Sin embargo, todavía 
es dif ícil saber si los esfuerzos educativos gene-
ralizados y el desarrollo de capacidades serán su-
ficientes para reforzar masivamente la confianza 
en las instituciones.

Implicaciones para los 
Gobiernos y las sociedades:

Aumento de los costes de la gobernanza: Los 
Gobiernos dependen de la confianza para reducir 
los costes de transacción (en la gobernanza, la so-
ciedad y la economía), y para invertir en reformas 
y programas que ofrezcan mejores resultados24.

Descenso del compromiso cívico en el marco de 
la democracia participativa: La creciente descon-
fianza en los Gobiernos puede conducir a una ma-
yor polarización e incitar a la población a reducir su 
participación en actividades cívicas, tales como el 
voluntariado individual, la votación, la elaboración 
de políticas y otras actividades nacionales, regio-
nales y locales.

Costes de la asistencia sanitaria: La desconfianza 
en los sistemas sanitarios y en las medidas guber-
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namentales adoptadas en respuesta a las crisis (por 
ejemplo, la vacunación25) puede aumentar los cos-
tes y la carga para los sistemas sanitarios.

Niveles de confianza en diferentes grupos: La 
juventud tiende a confiar menos en los Gobiernos 
que la población de edades más avanzadas26, y las 
personas poco cualificadas tienden a tener niveles 
de confianza más bajos que las más cualificadas27 
etc., lo que puede requerir que las instituciones 
adopten acciones y medidas específicas para re-
cuperar la confianza de diferentes grupos.

Papel de la educación y la tecnología: Un mun-
do complejo y dinámico, que utiliza nuevas tec-
nologías y se enfrenta a diversos retos, requiere 
que las personas inviertan continuamente en sus 
conocimientos y capacidades. Un mejor conoci-
miento del papel y el valor de las instituciones 
podría ayudar a invertir la tendencia de la erosión 
de la confianza en ellas.

Cooperación internacional en riesgo: La confianza 
en las instituciones desempeña un papel impor-
tante en la cooperación internacional, el comercio 
y la seguridad. Si aumenta la desconfianza entre 
países y regiones, la estabilidad de la cooperación 
internacional podría verse comprometida.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Participación ciudadana: Las EFS deben garantizar 
que los procesos de auditoría sean más transparen-
tes para la ciudadanía e intensificar el intercambio 
de conocimientos y comunicación con la población.

Adopción de nuevas tecnologías: Para mejorar la 
transparencia y la interacción con la ciudadanía, las 
EFS deben seguir profundizando en el uso de nue-
vas tecnologías, por ejemplo, inteligencia artificial 
(IA), plataformas digitales, como las redes sociales 
y nuevos productos, como los informes digitales.

Mayor complejidad de las solicitudes de audi-
toría: La desconfianza en las instituciones podría 

dar lugar a una mayor demanda y a una mayor 
complejidad de las solicitudes de auditoría.

Resultados de las auditorías de alta calidad: La 
desconfianza en los resultados de las auditorías 
puede tener consecuencias jurídicas para los au-
ditores y las EFS, y dificultar una gobernanza efi-
caz. Por lo tanto, es primordial aplicar prácticas y 
normas de alta calidad.

Comunicación eficaz: Las EFS contribuyen a la 
rendición de cuentas, pero para seguir siendo per-
tinentes y tener un impacto, deben comunicar efi-
cazmente su trabajo en todas sus fases, prestando 
especial atención a los resultados de la auditoría.



2.RETOS ECONÓMICOS Y DEUDA
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La economía mundial atraviesa actualmente un panorama complejo y volátil, 
caracterizado por una serie de tendencias y retos emergentes. Entre los princi-
pales factores que influyen en estas dinámicas figuran el persistente impacto 
económico de la pandemia de COVID19, las tensiones geopolíticas interna-
cionales en curso, la urgente necesidad de transición hacia una economía 
sostenible y la rápida aparición de nuevas tecnologías.

El aumento del endeudamiento tras la pandemia 
de COVID19 ha dado lugar a niveles sin precedentes 
de deuda pública, lo que plantea riesgos significa-
tivos para la sostenibilidad presupuestaria a largo 
plazo. La recuperación tras la pandemia de COVID19 
ha sido desigual, más rápida en los países desarro-
llados que en los países en desarrollo, de modo que 
se han exacerbado las desigualdades económicas 
mundiales. Al mismo tiempo, las perturbaciones 
de la cadena de suministro, la escasez de mano 
de obra y el aumento de la demanda han avivado 
las presiones inflacionistas. En este momento, los 
bancos centrales y los Gobiernos se enfrentan a 
importantes retos para equilibrar las políticas mo-
netarias y presupuestarias y gestionar la inflación, 
la fiscalidad y el crecimiento económico28.

Los motores económicos modernos están pertur-
bando las estructuras económicas tradicionales. 
La digitalización acelerada no solo reconfigura las 
economías, sino que también plantea retos, como 
el desplazamiento de puestos de trabajo, las ame-
nazas a la ciberseguridad y las lagunas en los mar-
cos reglamentarios. Las tecnologías emergentes 
y la incertidumbre económica están impulsando 
cambios en los patrones de empleo, con una proli-
feración del trabajo esporádico, la consultoría a cor-
to plazo y las soluciones temporales que sustituyen 
a los modelos de empleo a largo plazo.

El auge de las monedas digitales y de las tecno-
logías financieras también está transformando el 
panorama económico. Aunque algunos países han 
empezado a adoptar estas innovaciones a través de 
canales oficiales, siguen existiendo retos significati-
vos en ámbitos como la regulación, la supervisión, 

los marcos jurídicos, la supervisión y la seguridad. 
Además, los recursos financieros están cada vez 
más limitados a medida que la economía mundial 
invierte en energía sostenible y en infraestructuras 
de recursos29. Una preocupación notable es tam-
bién el aumento del gasto militar mundial30, que 
alcanzó los 2,443 billones de dólares estadouniden-
ses en 2023, lo que supone un aumento del 6,8 % en 
términos reales a partir de 2022. Se trata del mayor 
aumento interanual desde 2009.

Datos clave:

Deuda mundial sin precedentes: En 2023, la deuda 
mundial, incluido el endeudamiento de Gobiernos, 
empresas e individuos, ha alcanzado un máximo 
histórico de 307 billones de dólares estadouniden-
ses. La deuda pública mundial en porcentaje del 
PIB se sitúa en el 336 %31.

Ralentización del crecimiento mundial: Se prevé 
un crecimiento económico mundial del 3,2 % en 
2024 y del 3,3 % en 2025. Esto supone una desace-
leración con respecto a la tasa de crecimiento an-
terior a la pandemia de COVID19, que era del 3,7 % 
en 2017, y es inferior al 3,5 % registrado en 2022. 
Los países en desarrollo están experimentando ac-
tualmente tasas de crecimiento más elevadas que 
los países desarrollados, lo que pone aún más de 
relieve las disparidades económicas mundiales32.

Desigualdad financiera crítica: Según el Informe sobre 
la desigualdad mundial de 2022, la desigualdad finan-
ciera mundial ha alcanzado niveles alarmantes, ya que 
el 10 % más rico de la población posee el 76 % de la rique-
za mundial y representa el 52 % de la renta mundial33.



2024Navegando por las Tendencias Mundiales

18

Disparidades regionales con respecto a la infla-
ción: La tasa de inflación mundial ha disminuido 
gradualmente en los tres últimos años, alcanzan-
do el 5,9 %34. Sin embargo, existen variaciones re-
gionales significativas, y las tasas de inflación son 
superiores al 10 % en África, Oriente Próximo y Asia 
central35. El equilibrio del crecimiento económico 
con controles de la inflación seguirá siendo un reto 
importante para los responsables políticos36.

Criptoadaptación fluctuante: El índice mundial de 
criptoadaptación muestra tendencias fluctuantes, 
con un pico máximo en 2021, una disminución en 
2022 y una ligera recuperación en 202337.

Incertidumbres:

Crisis de la deuda soberana: El riesgo de quiebra 
de la deuda soberana y de colapso económico de-
bido a la insostenible deuda exterior plantea una 
gran incertidumbre. La elevada carga de los inte-
reses de la deuda podría afectar negativamente 
al gasto en desarrollo y reducir la calidad de vida 
de la población.

Impacto de la inversión extranjera directa 
(IED): El impacto de la IED sobre la soberanía 
de los recursos nacionales sigue siendo incierto 
y podría tener profundas implicaciones para la 
estabilidad económica.

Crecimiento económico variable: El crecimiento 
económico a corto y largo plazo dependerá de 
varios factores, como la geopolítica, la dinámi-
ca de la cadena de suministro, la localización de 
las economías, las oportunidades de empleo, los 
avances tecnológicos y los costes de la transición 
a una economía sostenible. La compleja interac-
ción de estos factores contribuye a generar incer-
tidumbres significativas.

Disparidades en la adopción tecnológica: El de-
sarrollo y la adopción de nuevas tecnologías varia-
rán considerablemente entre los distintos países, 
y puede producirse dependencia de unos pocos 
proveedores de tecnología, lo que crearía riesgos 
de oligopolio y desigualdades mundiales.

Implicaciones para las 
sociedades y los Gobiernos:

Deuda y crecimiento: Los Gobiernos deben equi-
librar las demandas de los intereses de la deuda 
con el gasto en desarrollo. El gasto y los ingresos 
serán factores clave en cualquier intento por reducir 
la carga de la deuda. La política monetaria debe 
satisfacer las necesidades de crecimiento econó-
mico durante las recesiones. Deben garantizarse 
capacidades adecuadas y el reciclaje profesional 
de la ciudadanía para permitir oportunidades de 
empleo adecuadas.

Transiciones sostenibles: Los responsables políti-
cos estudiarán el objetivo del crecimiento econó-
mico junto con los esfuerzos por lograr una produc-
ción y un consumo sostenibles.

Sinergia público-privada: Esto creará las condicio-
nes para una mayor colaboración entre el sector 
público y el privado. Es posible que los Gobiernos 
no puedan cumplir los objetivos políticos sin tener 
en cuenta el sector privado.

Integración tecnológica equilibrada: Será nece-
saria una adopción calibrada de tecnologías para 
satisfacer las necesidades de la economía. Los 
responsables políticos equilibrarán el crecimiento 
económico impulsado por la tecnología y los ries-
gos potenciales derivados del impacto del cambio 
tecnológico.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Auditorías de deuda pública: Es posible que las EFS 
tengan que prestar gran atención a la auditoría de 
la gestión de la deuda pública para garantizar la 
exactitud de la información y unas prácticas fiscales 
responsables.

Auditorías económicas sostenibles: Las EFS deben 
estar preparadas para auditar las iniciativas guber-
namentales destinadas a promover el desarrollo 
económico sostenible y el crecimiento.



Aprovechamiento de la tecnología: Las EFS deben 
formar a sus auditores y adaptar sus procedimien-
tos para auditar eficazmente el impacto de la eco-
nomía digital y el uso de instrumentos financieros 
digitales por parte de los Gobiernos.

Auditoría de las asociaciones público-privadas y de 
las empresas públicas: Las EFS deben seguir dando 
prioridad a las auditorías oportunas y pertinentes 
en estos ámbitos, garantizando la rendición de 
cuentas y la transparencia de las asociaciones pú-
blico-privadas y las empresas estatales.



3.TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE 
LOS GOBIERNOS Y LA SOCIEDAD
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La inteligencia artificial (IA), de uso general, y cada vez más potente, inter-
actuará con avances en otras tecnologías, desde la computación cuántica 
hasta la biología sintética. Se espera que estos avances rápidos y profun-
dos aceleren aún más los cambios en el desarrollo científico y ofrezcan 
oportunidades sin precedentes en eficiencia, servicios personalizados y 
resolución de problemas complejos.

Las nuevas tecnologías están creando nuevos 
espacios virtuales para la interacción, el entrete-
nimiento, la educación y el comercio, y ofrecen 
experiencias inmersivas que trascienden los lí-
mites f ísicos. El cambio hacia las plataformas en 
línea y los servicios digitales está reconfiguran-
do el trabajo, el aprendizaje y las interacciones, y 
tiene profundas repercusiones en la vida de las 
personas y las sociedades38.

Sin embargo, esta evolución implica importantes 
riesgos para la sociedad y, en última instancia, plan-
tea amenazas potenciales para los valores e intere-
ses humanos. Entre las principales preocupaciones 
figuran la información errónea y la desinformación, 
la pérdida y el desplazamiento de puestos de tra-
bajo, el uso delictivo y los ciberataques, los sesgos y 
la discriminación, el uso que puedan hacer de esta 
información organizaciones y Estados en la toma de 
decisiones críticas, y la integración de la inteligencia 
artificial en armamento y guerra39.

Datos clave:

Efectos generalizados: El rápido avance de las tec-
nologías digitales impulsa la innovación, mejora la 
eficiencia y crea nuevos modelos de negocio, pero 
también plantea retos como la brecha digital, las 
preocupaciones en materia de privacidad de los 
datos y la necesidad de seguir mejorando las ca-
pacidades de la mano de obra.

IA y empleo: El impacto de la IA en los mercados la-
borales es complejo y alterará los tipos de empleos 
disponibles40, su ubicación y las capacidades espe-
cíficas que requieren. Casi el 40 % de los puestos de 

trabajo en todo el mundo está expuesto a la IA. Las 
economías avanzadas se enfrentan a una mayor ex-
posición, pero también tienen mejores capacidades 
para aprovechar sus beneficios que los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo41.

Educación en línea: A pesar de su crecimiento 
y continua evolución, la educación en línea, que 
puede ser uno de los instrumentos importantes 
para preparar al personal de cara a los cambios 
tecnológicos, sigue enfrentándose a dificultades 
de accesibilidad, eficacia y seguridad42.

Ciberamenazas: La expansión del mundo digital ha 
aumentado la sofisticación de las ciberamenazas y 
la importancia de las medidas de ciberseguridad43.

Incertidumbres:

Adaptación humana a las nuevas tecnologías: 
Capacidad de los seres humanos para adaptarse al 
rápido desarrollo de la inteligencia de las máquinas 
con capacidades avanzadas y su dependencia de 
ella, tanto en lo que se refiere a la comprensión de 
la propia tecnología (el «problema de la caja negra») 
como a la creación de salvaguardias reglamentarias 
(el «problema de seguimiento del ritmo»)44.

Capacidad de reciclaje profesional: Eficacia de los 
programas de reciclaje profesional para preparar al 
personal para nuevas carreras y su capacidad para 
colmar la brecha digital en un contexto de rápida 
transición tecnológica45.

Adaptación a la IA: Capacidad del personal, espe-
cialmente en las economías menos desarrolladas, 
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para adaptarse a las nuevas exigencias profesiona-
les impulsadas por la IA46.

Ciberseguridad frente a libertades civiles: Equi-
librio entre la mejora de la ciberseguridad y la pre-
servación de las libertades civiles en una sociedad 
cada vez más digital47.

Implicaciones para las 
sociedades y los Gobiernos:

Optimizar los servicios públicos: La mejora de 
la eficiencia y la capacidad de respuesta de los 
servicios públicos, como la asistencia sanitaria, 
el transporte y los servicios sociales, mejorará la 
satisfacción de la ciudadanía y, potencialmente, 
reducirá los costes48.

Reglamento sobre ética e inteligencia artifi-
cial: El uso de IA planteará cuestiones éticas sobre 
sesgos, transparencia y rendición de cuentas. Los 
Gobiernos se enfrentarán al reto de desarrollar 
marcos reglamentarios sólidos para abordar es-
tas cuestiones y garantizar que los sistemas de 
IA sean justos, transparentes y acordes con las 
necesidades públicas y sociales49.

IA y seguridad nacional: La IA y las nuevas tec-
nologías desempeñarán un papel crucial en la 
seguridad nacional, desde la mejora de las capa-
cidades de detección de amenazas y de respuesta 
a las mismas, hasta la facilitación de operaciones 
de vigilancia e inteligencia más sofisticadas. Sin 
embargo, también dará lugar a preocupaciones 
por las libertades civiles y por la posibilidad de 
que se realice un uso indebido de la IA en apli-
caciones militares y de vigilancia50, así como en 
la guerra híbrida, con una combinación de tácti-
cas convencionales y acciones subversivas, como 
campañas de desinformación, ciberataques y uso 
de fuerzas subsidiarias.

Invertir en el reciclaje profesional: Es probable 
que los Gobiernos y las sociedades estudien in-
versiones en programas de reciclaje profesional y 
de formación con el fin de preparar a la mano de 
obra para nuevos contextos laborales y satisfacer 

la demanda de nuevas capacidades en materia de 
gestión de IA, análisis de datos y ciberseguridad, 
entre otros ámbitos51.

Protección de datos de la ciudadanía: Garantizar 
que los datos de la ciudadanía estén protegidos 
frente a violaciones y usos indebidos constituirá 
un reto fundamental que exigirá políticas estric-
tas de gobernanza de datos. La mejora de las me-
didas de ciberseguridad y la educación pública 
en materia de seguridad digital son esenciales 
para protegerse contra las ciberamenazas, que 
evolucionan constantemente52.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Transformación digital de las EFS: Para seguir el 
ritmo de las entidades que auditan, las EFS deben 
invertir en su propia transformación digital incorpo-
rando tecnologías avanzadas como la IA y el análisis 
de datos en sus procesos de auditoría.

Necesidad de desarrollar nuevas capacidades: 
Las EFS deben desarrollar sus metodologías para 
auditar eficazmente los programas e iniciativas di-
gitales. Para ello deberán desarrollar conocimientos 
especializados en la auditoría de sistemas de IA, 
medidas de ciberseguridad y plataformas de edu-
cación en línea.

Fomentar la confianza: De manera creciente, las 
EFS desempeñarán un papel fundamental en la 
detección de nuevos riesgos relacionados con la 
ciberseguridad, la privacidad y la prestación equi-
tativa de servicios públicos, así como en la formu-
lación de recomendaciones para mitigar estos ries-
gos y generar confianza en las sociedades de todo 
el mundo.

Nuevas formas de interacción con la ciudadanía: 
Las EFS pueden utilizar las nuevas tecnologías para 
innovar en su interacción con la ciudadanía y bus-
car nuevas formas de implicar a las distintas partes 
interesadas en su trabajo de auditoría.





4.CAMBIO CLIMÁTICO Y TRIPLE 
CRISIS PLANETARIA
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El cambio climático está aquí, ahora, y se está intensificando53. Las últimas 
investigaciones indican que se han incumplido múltiples límites planetarios, 
lo que marca el inicio de una «triple crisis planetaria»54 que comprende el 
cambio climático, la pérdida de biodiversidad y la contaminación. En conjunto, 
estas crisis tienen profundas implicaciones sociales y económicas, que afectan 
a todos los aspectos de la vida en la Tierra.

Los esfuerzos por hacer frente a esta crisis están 
debilitados por la fragmentación mundial, la com-
petencia por los recursos naturales, los retos eco-
nómicos, el uso insostenible de la energía y la per-
sistencia en la denegación del cambio climático55. 
Estos factores socavan una respuesta global unifi-
cada a esta crisis56, lo que dificulta la mitigación de 
los efectos de la crisis planetaria o la adaptación a 
sus consecuencias.

Las repercusiones sociales de esta crisis son de gran 
alcance. El aumento de la migración, la pobreza 
cada vez mayor y el acceso inseguro a los recursos 
básicos son cada vez más frecuentes, en particular 
para las personas más vulnerables57. Todavía no se 
conocen plenamente los costes y las consecuencias 
de la crisis climática y medioambiental58, pero los 
riesgos están aumentando.

Datos clave:

Carencias del Acuerdo de París: El Acuerdo 
de París59 tenía por objeto limitar el aumento 
de las temperaturas medias mundiales a largo 
plazo a 1,5 °C. Desde entonces, las cumbres pos-
teriores sobre el clima no han logrado adoptar 
medidas signif icativas de mitigación y adapta-
ción ni comprometer la f inanciación necesaria 
a escala mundial60.

Aumento de las temperaturas: Ya hemos al-
canzado los 1,2 °C de calentamiento mundial61. 
Existe una probabilidad del 80 % de que las 
temperaturas superen los 1,5 °C durante todo 
un año antes de 202862.

Pérdidas económicas y sociales: El aumento de 
las temperaturas mundiales ya ha producido efec-
tos adversos generalizados y a pérdidas y daños 
relacionados a la naturaleza y a las personas63. Los 
fenómenos extremos de carácter meteorológico, 
climático y relacionados con el agua provocaron 
pérdidas económicas de casi 1,5 billones de dólares 
estadounidenses en el decenio que finaliza en 2019, 
frente a los 184 000 millones de dólares estadouni-
denses registrados en la década de 197064.

Escalada de las catástrofes: Cada incremento de 
la temperatura mundial aumentará la frecuencia 
y la gravedad de los fenómenos meteorológicos 
extremos65, lo que dará lugar a costes más elevados 
de gestión de catástrofes en el futuro.

Uso excesivo de los recursos / Riesgo de extin-
ción de especies: La humanidad utiliza actual-
mente recursos a un ritmo que impide a los eco-
sistemas cubrir la demanda. Además, se calcula 
que un millón de los ocho millones de especies 
vegetales y animales estimadas del mundo están 
en peligro de extinción66.

Población y presiones de urbanización: El 
crecimiento de la población, la rápida urbani-
zación y las malas prácticas de gestión de la tie-
rra y los recursos están exacerbando los efectos 
medioambientales y climáticos, especialmente 
en los países en desarrollo67. Las comunidades 
vulnerables se ven afectadas de manera des-
proporcionada por estos acontecimientos, pero 
disponen de menos recursos y hacen f rente a 
emergencias medioambientales68.
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Incertidumbres:

Déficits de financiación: Para cumplir los objetivos 
climáticos, tanto la financiación de la adaptación 
como la de la mitigación tendrán que aumentar 
significativamente69. Los retos en otros ámbitos 
políticos aumentan la presión sobre las finanzas 
públicas, generando incertidumbre sobre si pue-
de garantizarse una financiación pública y privada 
suficiente de la sostenibilidad70.

Punto de inflexión: El riesgo de cruzar irrever-
siblemente el punto de inflexión climático está 
aumentando rápidamente71. Sigue sin estar cla-
ro cuándo se alcanzará este punto de inflexión y 
cuáles serán los costes financieros y no financie-
ros cuando suceda.

Adaptación conductual y tecnológica: Existe 
incertidumbre sobre la capacidad de la huma-
nidad para modif icar comportamientos o de-
sarrollar y aplicar tecnologías que logren una 
adaptación y mitigación efectivas sin causar 
más daños ambientales72.

Compromiso a largo plazo con la sostenibilidad: 
No está claro si el enfoque mundial en el desarrollo 
sostenible a largo plazo73 tendrá un impacto opor-
tuno y significativo en la crisis medioambiental.

Implicaciones para los 
Gobiernos y las sociedades:

Riesgos climáticos para la seguridad: El cam-
bio climático agravará cada vez más los riesgos 
para la seguridad humana y nacional debido 
a fenómenos meteorológicos más extremos y 
desastres naturales74.

Impacto desproporcionado en regiones vulne-
rables: El impacto sobre países en desarrollo y 
regiones más pobres se conjugará con la degra-
dación del medio ambiente y creará nuevas vul-
nerabilidades y exacerbará los riesgos existentes 
para la prosperidad económica, los alimentos, el 
agua, la salud y la seguridad energética75.

Concesiones cruciales para los Gobiernos: Los 
Gobiernos se verán obligados a tomar decisiones 
difíciles y a realizar concesiones76 que afectarán a 
las economías y las sociedades a un ritmo y una 
escala sin precedentes.

Adaptación y resiliencia desiguales: La adap-
tación y la resiliencia no se distribuirán de ma-
nera uniforme, lo que dejará a algunas poblacio-
nes en situación de vulnerabilidad y exacerbará 
las desigualdades77.

Turbulencias económicas y emisiones: Además, 
las turbulencias económicas mundiales harán más 
difícil para muchas economías emergentes y países 
en desarrollo reducir sus emisiones de carbono, lo 
que podría dificultar su desarrollo78.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Progreso de las auditorías medioambientales: 
Se espera que se mantenga el interés creciente en 
la auditoría medioambiental, que también podría 
dar lugar al desarrollo de nuevas normas y crite-
rios. Entre los temas de interés actuales de la IN-
TOSAI79 figuran el escáner climático, la adaptación 
al cambio climático, el clima y la biodiversidad, la 
contabilidad medioambiental, la transición ener-
gética, las herramientas de política fiscal ecológica 
y la presentación de informes sobre sostenibilidad. 
Las EFS podrían prever una mayor cooperación con 
las organizaciones de la sociedad civil activas en el 
ámbito de la protección del medio ambiente para 
identificar tanto los riesgos como los criterios ade-
cuados en este ámbito.

Futuras oportunidades de auditoría: Existen opor-
tunidades para el futuro trabajo de auditoría en 
ámbitos como los bonos verdes, las compensacio-
nes de carbono, la equidad intergeneracional, las 
repercusiones sociales, la gestión de los recursos 
naturales, la planificación de contingencias finan-
cieras, la supervisión reglamentaria de la transición 
energética y la resiliencia gubernamental general.



Refuerzo de la supervisión del interés público: 
La importancia del trabajo de las EFS en la pro-
tección del interés público está aumentando, en 
particular en relación con las respuestas guber-
namentales a las crisis, los fenómenos meteoro-
lógicos extremos, las medidas de adaptación y la 
protección de los recursos naturales que prestan 
servicios ecosistémicos críticos.

Garantía de una gestión responsable de los re-
cursos: Las EFS deben garantizar que los recursos 
públicos se gestionen de manera responsable para 
salvaguardar la prosperidad económica, la salud y 
el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Riesgos para la reputación de las EFS: Las EFS 
se enfrentan a riesgos de la reputación si no ad-
vierten a los responsables políticos de los crecien-
tes riesgos que plantean el cambio climático y la 
degradación del medio ambiente para los presu-
puestos públicos y el valor y la disponibilidad de 
los recursos naturales.

Presiones sobre los recursos a disposición de los 
auditores: Las presiones a las que están sometidos 
los recursos públicos y las posibles repercusiones en 
las infraestructuras de transporte, comunicaciones 
y energía podrían limitar los recursos a disposición 
de las EFS, lo que plantearía riesgos para la inde-
pendencia y la eficacia.



5.BRECHA DEMOGRÁFICA 
CRECIENTE
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Por brecha demográfica se entiende la disparidad en las características de la 
población, en particular la distribución por edades, entre las distintas regiones 
o países. Se espera que, en el próximo decenio, la brecha demográfica aumente 
significativamente, debido a las distintas tasas de natalidad, el envejecimiento 
de la población y los patrones migratorios. Los países desarrollados, especial-
mente en Europa y Asia Oriental, están experimentando un rápido aumento del 
número de personas de edad avanzada debido a las bajas tasas de natalidad 
y a la mayor esperanza de vida. Por el contrario, muchos países en desarrollo, 
especialmente en África y en partes de Asia, están experimentando un aumen-
to de la población joven, con altas tasas de natalidad y un número cada vez 
mayor de jóvenes. Esta divergencia va a marcar profundamente los paisajes 
económicos, sociales y políticos mundiales.

La creciente brecha demográf ica que se pro-
ducirá en el próximo decenio planteará retos 
multidimensionales a los Gobiernos y a las EFS 
de todo el mundo. Los Gobiernos tendrán que 
anticipar los cambios demográf icos y aplicar 
estrategias que promuevan la estabilidad eco-
nómica, la cohesión social y el desarrollo soste-
nible. Abordar de forma proactiva la brecha de-
mográf ica será crucial para manejar la compleja 
interacción entre las poblaciones que envejecen 
en las regiones desarrolladas y las poblaciones 
jóvenes en las zonas en desarrollo.

Datos clave:

Envejecimiento de la población: ejemplos de paí-
ses desarrollados:

• De aquí a 2034, los adultos de más edad supera-
rán por primera vez al número de menores en los 
Estados Unidos, según la Oficina del Censo de los 
Estados Unidos.

• Se espera que la población japonesa de edad 
avanzada (más de 65 años) represente casi el 30 % 
de su población total de aquí a 2030.

• Europa está experimentando una tendencia 
similar, ya que países como Alemania e Italia re-
gistran aumentos significativos en su población 
de edad avanzada.

• Ejemplos de poblaciones jóvenes en algunas re-
giones en desarrollo:

• El África subsahariana tiene la población más jo-
ven del mundo, con una proyección de edad media 
inferior a 20 años de aquí a 2030.

• Se espera que países como Nigeria y Etiopía expe-
rimenten un rápido crecimiento de su población, 
con una parte sustancial de menos de 25 años.

• Asia Meridional, incluidos países como India y 
Pakistán, también seguirá teniendo una eleva-
da población juvenil, aunque las tasas de creci-
miento se ralentizarán en comparación con las 
últimas décadas.

Incertidumbres:

Avances tecnológicos y médicos: Los avances en 
la asistencia sanitaria podrían remodelar la espe-
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ranza de vida y la calidad de vida, lo que repercu-
tiría en las proyecciones demográficas. Los avan-
ces tecnológicos en automatización e IA podrían 
mitigar algunas de las repercusiones económicas 
del envejecimiento de la población, pero también 
exacerbar el desempleo juvenil.

Respuestas políticas y sociales: Las políticas gu-
bernamentales en materia de inmigración, plani-
ficación familiar y atención a las personas mayores 
desempeñarán un papel fundamental. Las actitu-
des sociales con respecto al envejecimiento y la 
juventud influirán en las políticas y los sistemas de 
apoyo a la sociedad.

Implicaciones para los 
Gobiernos y la sociedad:

Estabilidad política y desempleo juvenil: La ele-
vada población juvenil de los países en desarrollo 
podría dar lugar a un aumento del desempleo 
si el crecimiento económico no sigue el mismo 
ritmo, con la consiguiente posibilidad de distur-
bios políticos.

Tensiones migratorias: El aumento de los flujos 
migratorios podría dar lugar a tensiones y divisiones 
dentro de los países de acogida, lo que dificultaría 
la cohesión social y la estabilidad política.

Retos económicos: Los Gobiernos se enfrentarán 
a importantes retos económicos debido a la bre-
cha demográfica. Los países desarrollados tendrán 
que hacer frente a la carga financiera del enveje-
cimiento de la población, así como al aumento de 
los costes de la asistencia sanitaria y de las pensio-
nes. La escasez de mano de obra también puede 
requerir consideraciones políticas para fomentar 
unas tasas de participación más elevadas entre las 
mujeres y el personal de más edad, y posiblemente 
un aumento de la inmigración para complementar 
la mano de obra.

Servicios e infraestructuras sociales: La deman-
da de servicios sociales cambiará drásticamente. 
El envejecimiento de la población requerirá más 
instalaciones sanitarias, servicios de asistencia a 

las personas mayores e infraestructuras apropia-
das para quienes tienen una edad avanzada. Por 
el contrario, los países con poblaciones jóvenes 
tendrán que invertir intensamente en educación, 
creación de empleo y vivienda para adaptarse a 
su creciente número.

Ayuda internacional y desarrollo: Para colmar la 
brecha demográfica puede ser necesario aumentar 
la cooperación internacional y la ayuda para apoyar 
el desarrollo en regiones de rápido crecimiento. La 
migración se convertirá en una cuestión cada vez 
más polémica. Es posible que los países desarro-
llados compitan por migrantes cualificados para 
reforzar su mano de obra, mientras que los países 
en desarrollo se enfrenten a una fuga de cerebros. 
Unas políticas de inmigración eficaces y humanas 
serán cruciales para gestionar estos flujos y garan-
tizar la cohesión social.

Consideraciones medioambientales y climáti-
cas: Las poblaciones más jóvenes y en rápido cre-
cimiento de los países en desarrollo aumentarán 
la demanda de recursos, lo que podría agravar la 
degradación del medio ambiente. Por el contrario, 
el envejecimiento de la población en los países de-
sarrollados podría consumir recursos de manera 
diferente y conducir a la posible reducción de la 
huella ambiental. Los Gobiernos tendrán que equi-
librar estas dinámicas en sus políticas medioam-
bientales y climáticas.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Capacidad de prospectiva: El cambio demográfico 
requerirá que las EFS desarrollen capacidades de 
previsión con el fin de anticipar las implicaciones 
para las políticas públicas y estar preparadas para 
llevar a cabo un trabajo que ayude a los Gobiernos 
a prever y gestionar estas repercusiones.

Auditoría de programas sociales: Es probable 
que la mayor relevancia de las políticas públicas 
relacionadas con la asistencia sanitaria o la educa-
ción genere más expectativas en las sociedades y 



entre los responsables políticos y la necesidad de 
comprender mejor su eficiencia y eficacia; por este 
motivo, las EFS deberán evaluar estas dimensiones.

Auditoría de la asignación de recursos: La crecien-
te brecha demográfica puede provocar desigualda-
des en la asignación de recursos, algo que las EFS 
tendrán que seguir de cerca. Las auditorías deberán 
evaluar si los recursos se asignan de manera equi-
tativa entre los distintos grupos demográficos, y 
si los fondos públicos se utilizan eficazmente para 
hacer frente a los retos demográficos.

Retos relativos a los recursos humanos: Las pro-
pias EFS pueden enfrentarse a dificultades para 
mantener una plantilla diversa e inclusiva que 
refleje los cambios demográficos generalizados 
en la sociedad. Estas entidades tendrán que crear 
nuevas estrategias e incentivos para retener a au-
ditores y atraer talentos en un mercado laboral 
más restringido.
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La migración mundial está influida por una compleja interacción que va más 
allá de la mera desigualdad económica entre Estados. Los contextos social, 
político, económico y de seguridad a largo plazo desempeñan un papel impor-
tante. La migración mundial presenta tanto oportunidades como retos para 
las personas migrantes y los países de acogida y ha sido un importante motor 
de desarrollo y prosperidad80.

La migración es el movimiento de personas con la 
intención de instalarse temporal o permanente-
mente en un nuevo país81. Además, todos los países 
se enfrentan a una migración interna, como el mo-
vimiento de las zonas rurales a las ciudades82. Quie-
nes migran voluntariamente a menudo buscan 
mejores oportunidades económicas o de empleo, 
impulsadas por la educación o el capital, el deseo 
de reunirse con familiares o amigos o la búsque-
da de la educación83. Por el contrario, la migración 
forzada implica coacción o coerción84. Hay muchas 
razones por las que las personas de todo el mundo 
huyen a otro país: Algunas se ven obligadas a huir 
de la guerra, la violencia, la persecución política o 
las violaciones de los derechos humanos, como la 
tortura. Otras huyen del hambre, la pobreza extre-
ma, los desastres naturales o la crisis climática85.

El carácter impredecible de los flujos y patrones 
migratorios, así como su volumen, calendario, natu-
raleza, duración e impacto, plantea retos importan-
tes para los responsables políticos y planificadores. 
Entre ellos figuran las Implicaciones económicas, 
como los flujos laborales, la inflación, el nivel de 
vida y los presupuestos públicos, así como los re-
tos éticos y de seguridad y los riesgos sociales que 
pueden amenazar los valores e intereses humanos. 
El aumento de la migración mundial plantea nue-
vos retos, como la definición de responsabilidades 
y resultados mensurables en las estrategias y los 
planes de aplicación.

La migración mundial es un fenómeno dinámico y 
en evolución que requiere una gobernanza sólida y 
adaptativa y una prospectiva estratégica. La migra-
ción sigue configurando el panorama mundial, por 

lo que el papel de las EFS para garantizar la rendi-
ción de cuentas, la transparencia y la gobernanza 
eficaz en la gestión de la migración y sus repercu-
siones sociales será más importante que nunca.

Datos clave:

Migración global en cifras:

Número estimado de migrantes en 202486: 281 mi-
llones, lo que equivale al 3,6 % de la población mun-
dial.

Proporción de personas que residen en su país 
de nacimiento: el 96,4 %, lo que significa que solo 
una de cada treinta personas es migrante.

Número mundial de trabajadores migrantes: 
169 millones.

Remesas internacionales a países de renta baja 
y media: 670 000 millones de dólares estadouni-
denses, lo que supera la inversión extranjera y la 
ayuda al desarrollo87.

Puestos de trabajo vacantes en las treinta mayo-
res economías del mundo: 30 millones de puestos 
de trabajo, lo que supone unas pérdidas anuales 
estimadas de 1,3 billones de dólares estadouniden-
ses para las empresas88.

Refugiados por causa del clima: La mayoría se 
mueve dentro de sus propios países89.

Patrones o «corredores» migratorios: A menudo, 
los desplazamientos tienen como origen los paí-
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ses en desarrollo y como destino las economías 
más grandes90.

Incertidumbres:

Sesgos, discriminación y persecución persisten-
tes: El futuro de los sesgos y la discriminación tanto 
en los países de origen como en los de destino es 
incierto. Estos factores podrían incitar a más per-
sonas a emigrar debido a la persecución o crear 
obstáculos a la integración en nuevas comunida-
des. Los cambios en las actitudes y políticas sociales 
desempeñarán un papel crucial para determinar el 
alcance de estos retos.

Efectos del cambio climático: Los efectos del 
cambio climático, como el aumento del nivel del 
mar, los fenómenos meteorológicos extremos y 
la desertificación, podrían afectar a los patrones 
migratorios de manera impredecible. Algunas re-
giones pueden llegar a ser inhabitables, mientras 
que otras podrían ofrecer nuevas oportunidades, 
remodelando la dinámica migratoria.

Condiciones económicas: La estabilidad eco-
nómica tanto en los países de origen como en 
los de destino es incierta. Las recesiones, el 
auge económico o perturbaciones como la au-
tomatización tecnológica podrían empujar a 
más personas a migrar o reducir la demanda 
de mano de obra extranjera.

Avances tecnológicos: Las innovaciones en las 
comunicaciones y el transporte podrían facilitar 
la migración o aumentar los controles y la vigi-
lancia fronterizos, lo que haría más dif ícil para 
las personas cruzar las fronteras. El papel de la 
tecnología en la configuración de la migración 
sigue siendo incierto.

Conflictos y seguridad: El estallido de conflictos, 
disturbios civiles o terrorismo es difícil de predecir 
y puede desencadenar picos repentinos de migra-
ción forzosa. Por el contrario, los procesos de paz y 
los esfuerzos de estabilización pueden reducir la ne-
cesidad de que las personas huyan de sus hogares.

Cooperación internacional: El futuro de la coope-
ración internacional en materia de migración es 
incierto. Los acuerdos multilaterales, los programas 
de reasentamiento de refugiados y los esfuerzos de 
gobernanza mundial podrían reforzarse o debilitar-
se, lo que afectaría a la forma en que se gestiona y 
percibe la migración en todo el mundo.

Implicaciones para los 
Gobiernos y las sociedades:

La migración como instrumento geopolítico: Los 
agentes estatales pueden explotar la migración 
irregular con fines políticos para desestabilizar re-
giones como la Unión Europea.

Marcos de gobernanza inadecuados: Los marcos 
de gobernanza existentes son insuficientes, en par-
ticular para hacer frente a retos geopolíticos com-
plejos; es necesario un enfoque global, sostenible, 
que incluya a la administración y a la sociedad en 
su conjunto y que beneficie tanto a los migrantes 
como a los países de origen y de destino91.

Mejora de la preparación para emergencias: 
Las regiones y los Estados deben mejorar su pre-
paración operativa para futuras emergencias. El 
refuerzo de las herramientas y los instrumentos 
será crucial para responder a las emergencias que 
impulsan la migración92.

Sistemas sociales cuestionados: En la UE, por 
ejemplo, los sistemas sociales actuales, basados en 
las condiciones socioeconómicas de mediados del 
siglo XX, se están cuestionando debido a las reali-
dades actuales, tales como el cambio demográfico 
y el aumento de la migración93.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Mejora de las capacidades de auditoría: Las EFS 
tendrán que adaptar sus prácticas de auditoría, me-
jorar las capacidades digitales y abordar los riesgos 
emergentes relacionados con la migración.



Impacto en la vida de la ciudadanía: Mediante su 
respuesta a los riesgos emergentes y entornos cam-
biantes, las EFS demuestran su relevancia continua 
para la ciudadanía, los parlamentos y otros actores 
interesados, como se indica en INTOSAI P-1294. La 
cooperación internacional es esencial para abordar 
estas cuestiones.

Auditoría del impacto de la migración: Las EFS 
deben adquirir más conocimientos especializados 
en la auditoría de la gestión de la migración y de-
mostrar el impacto de las políticas actuales en los 
resultados futuros utilizando bases de datos sólidas 
y análisis de datos.

Proporcionar datos para la elaboración de polí-
ticas: Las EFS evalúan cómo se preparan los Go-
biernos para el aumento de la migración y cómo 
afecta esto a las economías públicas. Al proporcio-
nar pruebas para la elaboración de políticas, las EFS 
ayudan a abordar la disminución de la confianza en 
las instituciones públicas.



7.AUMENTO DE LAS DESIGUALDADES
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Aunque las tasas de reducción de la pobreza vuelvan a los niveles anteriores a 
la pandemia, se espera que aumenten las desigualdades dentro de los países 
y entre ellos. Esta creciente desigualdad plantea retos importantes que re-
percuten negativamente en el crecimiento económico, la cohesión social y la 
estabilidad política. Como han demostrado numerosos estudios, el aumento de 
la desigualdad socava la confianza, limita la capacidad de las sociedades para 
cambiar y frena el crecimiento económico. Unido a los cambios demográficos, 
el aumento de la desigualdad ejercerá una mayor presión sobre los sistemas de 
protección social y requerirá enfoques innovadores para mitigar sus efectos.

La persistencia y la intensificación de la desigual-
dad son evidentes. Aunque las necesidades mate-
riales básicas cada vez están más satisfechas, si-
guen aumentando las desigualdades extremas y 
el desempleo estructural. La disparidad de riqueza, 
tanto dentro de los países como entre ellos, obsta-
culiza el crecimiento económico al reducir el poder 
adquisitivo de grandes segmentos de la población, 
y conduce a una inversión insuficiente en bienes 
y servicios públicos esenciales para el desarrollo a 
largo plazo. Esto, a su vez, puede fomentar el males-
tar social y aumentar las tensiones entre los grupos 
socioeconómicos, amenazando la cohesión social 
y socavando la confianza de la sociedad.

En los próximos años persistirán y evoluciona-
rán formas específ icas de desigualdad, como 
la desigualdad de género, la brecha digital y 
la desigualdad medioambiental. Las disparida-
des de género en los ingresos, el empleo y la 
educación siguen obstaculizando el desarrollo 
general. La brecha digital puede exacerbar las 
desigualdades sociales y económicas, ya que la 
automatización y la digitalización pueden tener 
efectos desproporcionados en las diferentes po-
blaciones. Las desigualdades medioambienta-
les hacen que las poblaciones más pobres sean 
más vulnerables a la contaminación y los efec-
tos del cambio climático. Además, la equidad 
intergeneracional e intrageneracional es cada 
vez más crucial, ya que la juventud se enfrenta 

a nuevos retos económicos, mientras que las 
poblaciones de más edad sufren problemas de 
pobreza y salud.

Datos clave:

Creciente desigualdad en el reparto de la riqueza: 
Alrededor de la mitad de los países experimentaron 
una brecha cada vez mayor entre ricos y pobres 
entre 1990 y 201895.

Desigualdad de ingresos: El coeficiente medio de 
Gini de la OCDE, una medida común de la desigual-
dad de ingresos, se situaba en aproximadamente 
0,35 en 2020, lo que indica un elevado nivel de des-
igualdad de ingresos96.

Desigualdad de género: Al ritmo actual de pro-
greso, se prevé que se tarde 131 años en alcanzar la 
igualdad de género97.

Brecha digital: La Unión Internacional de Tele-
comunicaciones informa de que alrededor de un 
tercio de la población mundial todavía no tiene 
acceso a Internet98.

Desigualdad medioambiental: Según la Orga-
nización Mundial de la Salud (OMS), casi el 90 % 
de las muertes relacionadas con la contamina-
ción atmosférica se producen en países de renta 
baja y media99.



2024Navegando por las Tendencias Mundiales

38

Disparidad de la riqueza entre generaciones: 
La riqueza neta media de los hogares encabe-
zados por personas de entre 55 y 64 años en los 
países de la OCDE triplica con creces la de los 
hogares encabezados por personas de entre 25 
y 34 años100.

Incertidumbres:

Impacto económico: El impacto del aumento 
de la desigualdad en el crecimiento económi-
co, la inversión y la estabilidad f inanciera sigue 
siendo incierto.

Eficacia de las políticas: Los tipos de políticas gu-
bernamentales que se aplicarán para abordar la 
desigualdad y su eficacia son impredecibles.

Interacciones globales: Las desigualdades dentro 
de los países y entre ellos podrían tener un impacto 
significativo en el comercio mundial, la migración 
y la cooperación internacional.

Nuevas desigualdades: A medida que evolucio-
nan tendencias como las nuevas tecnologías y el 
cambio medioambiental, es probable que se creen 
nuevas desigualdades que afecten a unos sectores 
específicos de la economía y de la sociedad más 
que a otros.

Implicaciones para los 
Gobiernos y las sociedades:

Restricciones de crecimiento económico: La des-
igualdad puede obstaculizar el crecimiento econó-
mico al limitar el potencial de grandes segmentos 
de la población. Cuando las personas carecen de 
acceso a la educación, la asistencia sanitaria y las 
oportunidades de empleo, su productividad y sus 
contribuciones económicas se reducen.

Inestabilidad política: La desigualdad puede 
erosionar la confianza en las instituciones y los 
dirigentes gubernamentales, lo que conduce a 
inestabilidad política. La elevada desigualdad 
suele alimentar el auge de los movimientos po-
pulistas y extremistas.

Cohesión social: Unos niveles elevados de desigual-
dad pueden dar lugar a un aumento de las tensiones, 
una reducción de la cohesión social y una falta de 
identidad compartida o de objetivos comunes.

Presión sobre las finanzas públicas: Los Gobier-
nos pueden enfrentarse a mayores presiones para 
asignar más recursos a los programas de bienestar 
social a fin de mitigar los efectos de la desigualdad, 
lo que a su vez puede ejercer presión sobre las fi-
nanzas públicas.

Implicaciones para las 
entidades fiscalizadoras 
superiores:
Aumento de la demanda de auditorías: A medi-
da que aumente la desigualdad, se intensificará el 
control público de las acciones gubernamentales y 
el uso de fondos públicos. Esto incrementará la de-
manda de auditorías de alta calidad y de informes 
transparentes de las EFS, en particular en ámbitos 
que marcan tendencia, como las auditorías de la 
aplicación de los ODS, el principio «no dejar a nadie 
atrás» y la garantía de un futuro igualitario.

Cambio en el enfoque de las auditorías: Es po-
sible que las EFS tengan que ampliar su enfoque 
para abarcar más auditorías relacionadas con pro-
gramas y políticas sociales destinados a reducir la 
desigualdad. Será cada vez más importante evaluar 
la eficacia de los programas sociales, la educación, 
la asistencia sanitaria y otros servicios públicos que 
afectan directamente a las poblaciones vulnerables.

Aumento de los riesgos: Unos niveles más ele-
vados de desigualdad pueden dar lugar a un au-
mento de la corrupción y a una mala gestión de los 
recursos públicos, lo que requerirá prestar mayor 
atención a las funciones de supervisión.

Participación de las partes interesadas: Con el 
aumento de la desigualdad, la comunicación eficaz 
con las partes interesadas y el público en general re-
sulta crucial. Las EFS deben fomentar la confianza 
del público en su trabajo de auditoría mediante la 
comunicación clara y eficaz de sus constataciones.



Informes de impacto: En contextos de gran des-
igualdad habrá una mayor demanda de las cons-
tataciones de las EFS, ya que los responsables 
políticos y la ciudadanía buscarán análisis claros e 
independientes en los que basar la respuesta polí-
tica a retos sociales como la desigualdad.



IV.IMPLICACIONES DE LAS 
TENDENCIAS E INTOSAI
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El objetivo principal del presente informe es dar a conocer a la comunidad 
de la familia INTOSAI las tendencias que pueden provocar cambios impor-
tantes. El SCEI espera que este informe ayude a las EFS y a la INTOSAI a 
planificar las medidas que deben adoptarse a la luz de las implicaciones 
de las tendencias presentadas.

Dentro de la comunidad de la INTOSAI, el Comité 
de Normas Profesionales (CPS), el Comité de Crea-
ción de Capacidades (CBC) y el Comité de Com-
partir Conocimientos (KSC) desempeñan un papel 
crucial en la preparación de las EFS para el futuro.

La función del CPS consiste en mantener las nor-
mas de auditoría en consonancia con las necesida-
des que exigen los cambios en el mundo. El trabajo 
de prospectiva de la INTOSAI puede contribuir a 
comprender la evolución futura de la tecnología, 
la gobernanza y la administración pública, garan-
tizando así que las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sigan 
siendo pertinentes y eficaces.

El CBC promueve y apoya programas de desarrollo 
de capacidades destinados a reforzar las capacida-
des institucionales y profesionales de las EFS. El in-
forme prospectivo destaca las tendencias emergen-
tes que afectarán al sector público y a la auditoría 
en el futuro. El CBC puede utilizar esta información 
para determinar las capacidades y competencias 
que los auditores necesitarán para abordar eficaz-
mente estas tendencias. Esto puede orientar el de-
sarrollo de programas de formación específicos y 
de iniciativas de desarrollo de capacidades.

El KSC facilita el intercambio de conocimientos y ex-
periencias entre las EFS. Promueve la investigación 
y la difusión de mejores prácticas, garantizando que 

las EFS estén bien equipadas para hacer frente a 
nuevos retos y oportunidades. Las conclusiones del 
informe prospectivo pueden servir de base para 
las decisiones del KSC sobre qué ámbitos de in-
vestigación deben priorizarse y qué iniciativas de 
intercambio de conocimientos deben desarrollarse. 
Esto garantiza que los conocimientos compartidos 
entre las EFS sean pertinentes y atiendan a las ne-
cesidades futuras.

SCEI/CASt es el nuevo Centro de Estudios Acadé-
micos de la INTOSAI. Puede liderar iniciativas de 
investigación centradas en problemas emergentes, 
como la lucha contra la pobreza y el hambre, el 
cambio climático y otras tendencias significativas. 
Al mantenerse en la vanguardia de la innovación y 
la investigación, el SCEI proporciona información y 
orientación valiosas a las EFS y las ayuda a adaptar 
sus metodologías y enfoques al entorno cambiante. 
Esta perspectiva de futuro es crucial para garanti-
zar que las prácticas de auditoría de las EFS sigan 
siendo pertinentes y eficaces.

Dentro de la comunidad de la INTOSAI, el compro-
miso con los organismos de trabajo que abordan 
las cuestiones planteadas por las tendencias esbo-
zadas en el presente informe refuerza la búsqueda 
de soluciones globales y comunes para todas las 
EFS. En el cuadro siguiente figuran las tendencias 
y los grupos correspondientes.
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TENDENCIA GRUPOS DE TRABAJO DE LA INTOSAI

Retos económicos y deuda • Deuda pública (WGPD)

• Lucha contra la corrupción y el blanqueo de capitales (WGFACML)

• ODS e indicadores clave de desarrollo sostenible (WGSDG KSDI)

• Estabilidad económica y financiera (WGFES)

• Auditoría de la contratación pública (WGPPA) 

Transformación digital de los Gobiernos  
y la sociedad 

• Grupo de trabajo sobre el impacto de la ciencia y la tecnología en la 
auditoría (WGISTA)

• Grupo de trabajo sobre auditoría informática (WGITA)

• Grupo de trabajo sobre macrodatos (WGBD)

Más allá de las previsiones: Límite incierto de la 
triple crisis planetaria

• Grupo de trabajo sobre auditoría medioambiental (WGEA)

• Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo soste-
nible (WGSDG KSDI)

• Grupo de trabajo sobre evaluación de políticas públicas y progra-
mas (WGEPPP)

• Estabilidad económica y financiera (WGFES)

• Grupo de trabajo sobre auditoría de industrias extractivas (WGEI)

Migración mundial • Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo 
sostenible (WGSDG KSDI)

• Grupo de trabajo sobre evaluación de políticas públicas y 
programas (WGEPPP)

Aumento de las desigualdades • Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo 
sostenible (WGSDG KSDI)

• Grupo de trabajo sobre evaluación de políticas públicas y 
programas (WGEPPP)

Para las tendencias restantes, el reto es encontrar formas colaborativas de desarrollar vías comunes para 
los enfoques sistémicos.



El papel del SCEI de la INTOSAI a la hora de orien-
tar y apoyar a las EFS y a la INTOSAI a través de las 
implicaciones de las tendencias mundiales es indis-
pensable. Al fomentar la colaboración, desarrollar 
capacidades, liderar la investigación, abogar por la 
independencia y promover la transparencia, la IN-
TOSAI garantiza que las EFS estén bien preparadas 
para abordar los retos y aprovechar las oportunida-
des que ofrecen estas tendencias. A medida que el 
mundo siga evolucionando, el liderazgo y la visión 
de la INTOSAI seguirán siendo fundamentales para 
configurar el futuro de la auditoría y la gobernanza.

Por último, para ayudar a las EFS y a la INTOSAI a 
seguir debatiendo y comprender mejor las impli-
caciones de las tendencias seleccionadas, el SCEI 
ha desarrollado el siguiente análisis de impacto 
transversal, que permite a quien lea este informe 
considerar cómo pueden afectarse las tendencias 
entre sí. A través de este ejercicio, el SCEI busca sen-
tar las bases para estructurar los próximos debates, 
que nos ayudarán a institucionalizar plenamente 
el ciclo de prospectiva para apoyar las actividades 
de planificación estratégica dentro de la INTOSAI.



V.ANÁLISIS DE IMPACTO 
TRANSVERSAL



45

Navegando por las Tendencias Mundiales2024

TE
ND

EN
CI

AS
ER

OS
IÓ

N 
DE

 LA
 

CO
NF

IA
NZ

A E
N 

LA
S 

IN
ST

IT
UC

IO
NE

S

RE
TO

S E
CO

NÓ
MI

CO
S 

Y D
EU

DA
TR

AN
SF

OR
MA

CI
ÓN

 
DI

GI
TA

L
CA

MB
IO

 CL
IM

ÁT
IC

O
BR

EC
HA

 
DE

MO
GR

ÁF
IC

A 
CR

EC
IE

NT
E

MI
GR

AC
IÓ

N 
MU

ND
IA

L
AU

ME
NT

O 
DE

 LA
S 

DE
SI

GU
AL

DA
DE

S

ER
OS

IÓ
N 

DE
 LA

 
CO

NF
IA

NZ
A E

N 
LA

S 
IN

ST
IT

UC
IO

NE
S

Pu
ed

e 
au

m
en

ta
r 

el
 e

nd
eu

da
m

ie
nt

o 
pú

bl
ic

o 
au

m
en

ta
nd

o 
el

 
co

st
e 

de
 lo

s p
ré

st
am

os
, 

re
du

ci
en

do
 lo

s i
ng

re
-

so
s f

is
ca

le
s,

 g
en

er
an

do
 

in
es

ta
bi

lid
ad

 p
ol

íti
ca

 y
 

ec
on

óm
ic

a,
 d

ifi
cu

l-
ta

nd
o 

la
s r

ef
or

m
as

 
fis

ca
le

s,
 a

um
en

ta
nd

o 
la

 re
si

st
en

ci
a 

a 
la

s 
m

ed
id

as
 d

e 
au

st
er

id
ad

 
y 

re
du

ci
en

do
 la

 c
re

di
-

bi
lid

ad
 d

e 
la

s p
ol

íti
ca

s 
ec

on
óm

ic
as

Di
fic

ul
ta

 la
 a

do
pc

ió
n 

de
 te

cn
ol

og
ía

s p
or

 
pa

rt
e 

de
 la

 c
iu

da
da

ní
a,

 
lim

ita
 la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a,

 c
om

pl
ic

a 
la

 
fin

an
ci

ac
ió

n 
de

 p
ro

ye
c-

to
s d

ig
ita

le
s,

 o
bs

ta
-

cu
liz

a 
la

 c
ol

ab
or

ac
ió

n 
in

te
rin

st
itu

ci
on

al
, 

re
du

ce
 la

 in
no

va
ci

ón
 

de
bi

do
 a

 la
 a

ve
rs

ió
n 

al
 

rie
sg

o,
 re

qu
ie

re
 in

ve
r-

si
on

es
 a

di
ci

on
al

es
 e

n 
ci

be
rs

eg
ur

id
ad

 y
 c

om
-

pl
ic

a 
la

 lu
ch

a 
co

nt
ra

 la
 

de
si

nf
or

m
ac

ió
n.

So
ca

va
 la

 c
ol

ab
or

a-
ci

ón
, r

ed
uc

e 
el

 a
po

yo
 

pú
bl

ic
o 

a 
la

 a
cc

ió
n 

po
r e

l c
lim

a,
 a

lim
en

ta
 

la
 d

es
in

fo
rm

ac
ió

n 
y 

ob
st

ac
ul

iz
a 

la
 c

oo
pe

ra
-

ci
ón

 in
te

rn
ac

io
na

l. 
Es

 
cr

uc
ia

l r
es

ta
bl

ec
er

 la
 

co
nf

ia
nz

a 
en

 la
s i

ns
ti-

tu
ci

on
es

 p
ar

a 
m

ov
ili

za
r 

la
 a

cc
ió

n 
co

le
ct

iv
a 

ne
ce

sa
ria

 p
ar

a 
lu

ch
ar

 
ef

ic
az

m
en

te
 c

on
tr

a 
el

 
ca

m
bi

o 
cl

im
át

ic
o.

Pu
ed

e 
da

r l
ug

ar
 a

 u
n 

ac
ce

so
 d

es
ig

ua
l a

 lo
s 

se
rv

ic
io

s.
 S

i a
lg

un
os

 
gr

up
os

 d
em

og
rá

fic
os

 
pi

er
de

n 
la

 c
on

fia
nz

a 
en

 
es

ta
s i

ns
tit

uc
io

ne
s,

 e
s 

m
en

os
 p

ro
ba

bl
e 

qu
e 

ut
ili

ce
n 

es
to

s s
er

vi
ci

os
 

es
en

ci
al

es
, l

o 
qu

e 
so

ca
va

 lo
s e

sf
ue

rz
os

 
po

lít
ic

os
 p

or
 re

du
ci

r 
la

s d
is

pa
rid

ad
es

 a
l 

cr
ea

r r
es

is
te

nc
ia

 a
 la

s 
po

lít
ic

as
 d

is
eñ

ad
as

 
pa

ra
 c

ol
m

ar
 la

 b
re

ch
a 

de
m

og
rá

fic
a.

Pu
ed

e 
se

r u
n 

fa
ct

or
 im

-
pu

ls
or

 d
e 

la
 m

ig
ra

ci
ón

, 
pu

ed
e 

ej
er

ce
r p

re
si

ón
 

pa
ra

 q
ue

 lo
s G

ob
ie

rn
os

 
in

tr
od

uz
ca

n 
po

lít
ic

as
 

de
 in

m
ig

ra
ci

ón
 m

ás
 e

s-
tr

ic
ta

s,
 y

 se
r u

n 
fa

ct
or

 
de

 u
na

 a
ct

itu
d 

m
en

os
 

ac
og

ed
or

a 
ha

ci
a 

la
 

po
bl

ac
ió

n 
m

ig
ra

nt
e,

 
y 

pu
ed

e 
ob

st
ac

ul
iz

ar
 

la
 c

oo
pe

ra
ci

ón
 in

te
r-

na
ci

on
al

, h
ac

ie
nd

o 
m

ás
 d

ifí
ci

l a
bo

rd
ar

 la
s 

ca
us

as
 p

ro
fu

nd
as

 d
e 

la
 

m
ig

ra
ci

ón
 y

 g
es

tio
na

r 
su

 fl
uj

o 
de

 m
an

er
a 

hu
m

an
a 

y 
ef

ic
az

.

Po
te

nc
ia

 e
l a

um
en

to
 

de
 la

s d
es

ig
ua

ld
ad

es
 a

l 
re

du
ci

r e
l a

cc
es

o 
a 

se
rv

i-
ci

os
 e

se
nc

ia
le

s,
 so

ca
va

r 
lo

s e
sf

ue
rz

os
 p

ol
íti

co
s,

 
au

m
en

ta
r l

a 
fra

gm
en

-
ta

ci
ón

 so
ci

al
, c

on
tr

ib
ui

r 
a 

la
s d

is
pa

rid
ad

es
 e

co
-

nó
m

ic
as

, c
on

du
ci

r a
 la

 
de

sv
in

cu
la

ci
ón

 p
ol

íti
ca

 
y 

cr
ea

r o
bs

tá
cu

lo
s a

 la
 

m
ov

ili
da

d 
so

ci
al

.

RE
TO

S E
CO

NÓ
MI

CO
S 

Y D
EU

DA

Pu
ed

e 
co

nd
uc

ir 
a 

la
 

er
os

ió
n 

de
 la

 c
on

fia
nz

a 
en

 la
s i

ns
tit

uc
io

ne
s a

 
tr

av
és

 d
e 

la
 p

er
ce

pc
ió

n 
de

 u
na

 m
al

a 
ge

st
ió

n 
pr

es
up

ue
st

ar
ia

, u
na

 
m

en
or

 c
ap

ac
id

ad
 

de
 in

ve
rs

ió
n,

 u
na

s 
m

ed
id

as
 d

e 
au

st
er

id
ad

 
im

po
pu

la
re

s,
 la

 in
ce

r-
tid

um
br

e 
ec

on
óm

ic
a,

 
la

 d
ep

en
de

nc
ia

 d
e 

ac
re

ed
or

es
 e

xt
er

no
s 

y 
el

 a
um

en
to

 d
e 

la
s 

de
si

gu
al

da
de

s

Po
r u

na
 p

ar
te

, i
m

pu
l-

sa
 a

 lo
s 

G
ob

ie
rn

os
 

ha
ci

a 
la

 d
ig

ita
liz

ac
ió

n 
co

m
o 

es
tr

at
eg

ia
 p

ar
a 

m
ej

or
ar

 la
 e

fic
ie

nc
ia

 
y 

re
du

ci
r l

os
 c

os
te

s,
 

y 
la

 a
ut

om
at

iz
ac

ió
n 

y 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

di
gi

ta
le

s 
po

dr
ía

n 
da

r l
ug

ar
 a

 
ah

or
ro

s 
si

gn
ifi

ca
tiv

os
 

y 
a 

la
 m

od
er

ni
za

ci
ón

 
de

 in
fr

ae
st

ru
ct

ur
as

 
ob

so
le

ta
s.

 P
or

 o
tr

a 
pa

rt
e,

 p
ue

de
 re

st
ri

n-
gi

r l
as

 in
ve

rs
io

ne
s 

en
 

nu
ev

as
 te

cn
ol

og
ía

s 
e 

in
fr

ae
st

ru
ct

ur
as

 
di

gi
ta

le
s,

 fo
m

en
ta

r l
a 

re
si

st
en

ci
a 

al
 c

am
bi

o 
y 

ex
ac

er
ba

r l
as

 d
es

-
ig

ua
ld

ad
es

 a
 tr

av
és

 d
e 

es
fu

er
zo

s 
de

 d
ig

ita
li-

za
ci

ón
 d

es
ig

ua
le

s.

De
sv

ía
 la

 a
te

nc
ió

n 
y 

lo
s 

re
cu

rs
os

 d
e 

la
 a

cc
ió

n 
po

r e
l c

lim
a,

 y
a 

qu
e 

lo
s 

Go
bi

er
no

s p
rio

riz
an

 la
 

re
cu

pe
ra

ci
ón

 e
co

nó
-

m
ic

a 
in

m
ed

ia
ta

 fr
en

te
 

a 
la

 so
st

en
ib

ili
da

d 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l, 
da

 
lu

ga
r a

 u
na

 re
du

cc
ió

n 
de

 la
 fi

na
nc

ia
ci

ón
 p

ar
a 

la
s e

ne
rg

ía
s r

en
ov

a-
bl

es
, l

a 
co

ns
er

va
ci

ón
 y

 
la

 in
ve

st
ig

ac
ió

n 
cl

im
á-

tic
a,

 li
m

ita
 la

 in
ve

rs
ió

n 
en

 in
fra

es
tr

uc
tu

ra
s 

ve
rd

es
 y

 d
is

m
in

uy
e 

el
 

ap
oy

o 
pú

bl
ic

o 
a 

la
s 

po
lít

ic
as

 c
lim

át
ic

as
 y

 
la

 v
ol

un
ta

d 
po

lít
ic

a 
de

 
lle

va
rla

s a
 c

ab
o,

 lo
 q

ue
 

po
dr

ía
 d

ar
 lu

ga
r a

 u
na

 
de

pe
nd

en
ci

a 
de

 lo
s 

co
m

bu
st

ib
le

s f
ós

ile
s.

Pu
ed

e 
ex

ac
er

ba
r 

la
 c

re
ci

en
te

 b
re

ch
a 

de
m

og
rá

fic
a 

lim
ita

nd
o 

el
 a

cc
es

o 
a 

se
rv

ic
io

s 
y 

op
or

tu
ni

da
de

s 
es

en
ci

al
es

 p
ar

a 
la

s p
o-

bl
ac

io
ne

s v
ul

ne
ra

bl
es

, 
re

fo
rz

an
do

 a
sí

 la
s d

es
-

ig
ua

ld
ad

es
 e

xi
st

en
te

s 
y 

ob
st

ac
ul

iz
an

do
 lo

s 
es

fu
er

zo
s p

or
 lo

gr
ar

 
un

a 
so

ci
ed

ad
 m

ás
 

eq
ui

ta
tiv

a

Pu
ed

e 
ac

tu
ar

 c
om

o 
fa

ct
or

 im
pu

ls
or

 d
e 

la
 m

ig
ra

ci
ón

, l
im

it
ar

 
la

 c
ap

ac
id

ad
 d

e 
un

 
pa

ís
 p

ar
a 

in
ve

rt
ir

 
en

 in
fr

ae
st

ru
ct

u-
ra

s 
y 

se
rv

ic
io

s 
qu

e 
pu

di
er

an
 m

it
ig

ar
 

al
gu

no
s 

de
 lo

s 
fa

c-
to

re
s 

im
pu

ls
or

es
 d

e 
la

 m
ig

ra
ci

ón
, c

om
o 

la
 e

du
ca

ci
ón

 y
 la

 
as

is
te

nc
ia

 s
an

it
ar

ia
, 

y 
co

nf
ig

ur
ar

 la
s 

po
lí-

ti
ca

s 
y 

ac
ti

tu
de

s 
de

 
lo

s 
pa

ís
es

 r
ec

ep
to

-
re

s,
 lo

 q
ue

 r
ep

er
cu

te
 

en
 e

l p
an

or
am

a 
m

ig
ra

to
ri

o 
m

un
di

al
.

N
o 

so
lo

 a
gr

av
a 

la
s 

de
si

gu
al

da
de

s 
ex

is
te

nt
es

, s
in

o 
qu

e 
ta

m
bi

én
 c

re
a 

nu
ev

as
 

br
ec

ha
s,

 lo
 q

ue
 h

ac
e 

ca
da

 v
ez

 m
ás

 d
if

íc
il 

pa
ra

 lo
s 

gr
up

os
 d

es
-

fa
vo

re
ci

do
s 

m
ej

or
ar

 
su

s 
ci

rc
un

st
an

ci
as

 y
 

co
nt

ri
bu

ir
 a

 u
na

 s
o-

ci
ed

ad
 m

ás
 fr

ag
m

en
-

ta
da

 y
 d

es
ig

ua
l.



2024Navegando por las Tendencias Mundiales

46

TE
ND

EN
CI

AS
ER

OS
IÓ

N 
DE

 LA
 

CO
NF

IA
NZ

A E
N 

LA
S 

IN
ST

IT
UC

IO
NE

S

RE
TO

S E
CO

NÓ
MI

CO
S 

Y D
EU

DA
TR

AN
SF

OR
MA

CI
ÓN

 
DI

GI
TA

L
CA

MB
IO

 CL
IM

ÁT
IC

O
BR

EC
HA

 
DE

MO
GR

ÁF
IC

A 
CR

EC
IE

NT
E

MI
GR

AC
IÓ

N 
MU

ND
IA

L
AU

ME
NT

O 
DE

 LA
S 

DE
SI

GU
AL

DA
DE

S

TR
AN

SF
OR

MA
CI

ÓN
 

DI
GI

TA
L

Pu
ed

e 
re

st
ab

le
ce

r l
a 

co
nf

ia
nz

a 
ha

ci
en

do
 

qu
e 

la
s o

pe
ra

ci
on

es
 

gu
be

rn
am

en
ta

le
s s

ea
n 

m
ás

 tr
an

sp
ar

en
te

s,
 

ac
ce

si
bl

es
 y

 e
fic

ie
nt

es
 

o 
ex

ac
er

ba
r l

a 
de

sc
on

-
fia

nz
a 

si
 n

o 
se

 a
pl

ic
a 

co
n 

cu
id

ad
o.

 P
re

oc
u-

pa
ci

on
es

 c
om

o 
la

 p
ri-

va
ci

da
d 

de
 lo

s d
at

os
, 

la
s b

re
ch

as
 d

ig
ita

le
s y

 
el

 p
os

ib
le

 a
um

en
to

 d
e 

la
 v

ig
ila

nc
ia

 p
ue

de
n 

ag
ra

va
r e

l e
sc

ep
tic

is
-

m
o 

pú
bl

ic
o.

 L
os

 fa
llo

s 
en

 la
 in

fra
es

tr
uc

tu
ra

 
di

gi
ta

l p
ue

de
n 

da
ña

r 
la

 c
on

fia
nz

a 
en

 la
 c

om
-

pe
te

nc
ia

 y
 la

 fi
ab

ili
da

d 
de

 la
s i

ns
tit

uc
io

ne
s 

gu
be

rn
am

en
ta

le
s.

 E
l 

im
pa

ct
o 

ge
ne

ra
l e

n 
la

 
co

nf
ia

nz
a 

de
pe

nd
e 

de
 

la
 g

es
tió

n,
 la

 in
cl

us
iv

i-
da

d 
y 

la
 tr

an
sp

ar
en

ci
a 

de
 lo

s e
sf

ue
rz

os
 d

e 
di

gi
ta

liz
ac

ió
n 

y 
pr

ot
ec

-
ci

ón
 d

e 
da

to
s e

n 
la

s 
in

ic
ia

tiv
as

 d
ig

ita
le

s.

M
ej

or
a 

la
 e

fi
ci

en
-

ci
a 

op
er

at
iv

a,
 

re
du

ce
 lo

s 
co

st
es

 
y 

pu
ed

e 
di

sm
in

ui
r 

el
 g

as
to

 p
úb

lic
o 

m
ed

ia
nt

e 
pr

oc
es

os
 

ra
ci

on
al

iz
ad

os
 y

 
la

 a
ut

om
at

iz
ac

ió
n.

 
Ta

m
bi

én
 a

um
en

ta
 

la
 r

ec
au

da
ci

ón
 d

e 
in

gr
es

os
 a

l m
ej

or
ar

 
el

 c
um

pl
im

ie
nt

o 
de

 la
s 

ob
lig

ac
io

ne
s 

fi
sc

al
es

 y
 r

ed
uc

ir
 

la
 e

va
si

ón
 fi

sc
al

, l
o 

qu
e 

pu
ed

e 
co

nt
ri

-
bu

ir
 a

l r
ee

m
bo

ls
o 

de
 

la
 d

eu
da

. F
om

en
ta

 
el

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

al
 c

re
ar

 
un

 m
ej

or
 e

nt
or

no
 

pa
ra

 la
s 

em
pr

es
as

 
y 

la
 in

no
va

ci
ón

, l
o 

qu
e 

co
nd

uc
e 

a 
la

 
cr

ea
ci

ón
 d

e 
em

pl
eo

 
y 

al
 a

um
en

to
 d

e 
la

 
ac

ti
vi

da
d 

ec
on

óm
i-

ca
. S

in
 e

m
ba

rg
o,

 la
 

tr
an

si
ci

ón
 r

eq
ui

er
e 

in
ve

rs
io

ne
s 

si
gn

if
i-

ca
ti

va
s 

y 
pl

an
te

a 
el

 
ri

es
go

 d
e 

am
pl

ia
r 

la
 b

re
ch

a 
di

gi
ta

l, 
y 

es
to

 p
od

rí
a 

m
ar

gi
-

na
r 

a 
la

s 
pe

rs
on

as
 

si
n 

ac
ce

so
 d

ig
it

al
.

U
n 

as
pe

ct
o 

ne
ga

-
tiv

o:
 a

um
en

to
 d

el
 

co
ns

um
o 

de
 e

ne
rg

ía
 y

 
ge

ne
ra

ci
ón

 d
e 

re
si

du
os

 
el

ec
tr

ón
ic

os
. U

n 
as

-
pe

ct
o 

po
si

tiv
o:

 p
er

m
ite

 
un

 m
ej

or
 se

gu
im

ie
nt

o 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l, 
m

ej
or

a 
la

 e
fic

ie
nc

ia
 

en
er

gé
tic

a,
 a

po
ya

 
la

 in
te

gr
ac

ió
n 

de
 la

s 
en

er
gí

as
 re

no
va

bl
es

, 
pr

om
ue

ve
 p

rá
ct

ic
as

 
so

st
en

ib
le

s y
 a

um
en

ta
 

la
 se

ns
ib

ili
za

ci
ón

 y
 e

l 
co

m
pr

om
is

o 
de

 la
 o

pi
-

ni
ón

 p
úb

lic
a.

 T
en

ie
nd

o 
en

 c
ue

nt
a 

lo
s a

sp
ec

to
s 

po
si

tiv
os

, l
a 

tr
an

sf
or

-
m

ac
ió

n 
di

gi
ta

l p
ue

de
 

co
nt

rib
ui

r s
ig

ni
fic

at
iv

a-
m

en
te

 a
 lo

s e
sf

ue
rz

os
 

de
 m

iti
ga

ci
ón

 d
el

 
ca

m
bi

o 
cl

im
át

ic
o 

y 
de

 
ad

ap
ta

ci
ón

 a
l m
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 d
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 d
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 d
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 d
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 p
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 rá
pi

da
 u

r-
ba

ni
za

ci
ón

 y
 a

 re
to

s 
re

la
ci

on
ad

os
 c
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 c
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re
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s d
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 d
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 d
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 m
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s c
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 d
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 d
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 c
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s d
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n 
m

at
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s c
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s m
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 d
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 d
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s c
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 d
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s d
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 d
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 d
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s d
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 d
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 p
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 b
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 d
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s c
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 p
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 d
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s d
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s d
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 p

ue
de

n 
te

ne
r e

fe
ct

os
 e

n 
ca

sc
ad

a 
so

br
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 d
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s d
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s p
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s d
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l m

er
ca

do
 la

bo
ra

l 
y 

la
 p

ro
du

ct
iv

id
ad

 
ec

on
óm
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 p
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 d
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 d
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 d
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 m
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 m
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 d
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 b
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os

, l
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 d
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 c

re
ci

en
te

 b
re

ch
a 

de
m

og
rá

fic
a 

pu
ed

e 
da

r 
lu

ga
r a

 u
na

 v
ul

ne
ra

bi
li-

da
d 

di
fe

re
nc

ia
l c

on
 re

s-
pe

ct
o 

a 
la

s c
on

di
ci

on
es

 
m

et
eo

ro
ló

gi
ca

s e
xt

re
-

m
as

, y
a 

qu
e 

la
s c

om
u-

ni
da

de
s m

ar
gi

na
da

s y
 

de
 in

gr
es

os
 m

ás
 b

aj
os

 
es

tá
n 

m
ás

 e
xp

ue
st

as
 y

 
m

en
os

 e
qu

ip
ad

as
 p

ar
a 

ha
ce

r f
re

nt
e 

a 
es

to
s 

fe
nó

m
en

os
, l

o 
qu

e 
ag

ra
va

 la
s d
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 d
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 d
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, p
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 d
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 p
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 d
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 d
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 d
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 m
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Navegando por las Tendencias Mundiales2024

En una primera búsqueda, se seleccionaron 16 informes mundiales de pro-
spectiva procedentes de instituciones internacionales con un alto nivel de 
experiencia en materia de prospectiva. De estos 16 informes se extrajeron, en 
total, 142 tendencias mediante el uso de inteligencia artificial (IA).

A continuación figura la lista de los 16 informes utilizados para la extracción de las 142 tendencias, que 
posteriormente se analizaron para identificar las tendencias mundiales más significativas pertinentes para 
las entidades fiscalizadoras superiores (EFS).

1       Comisión Europea. (2023). Strategic foresight report 2023. Disponible en: https://commission.eu-
ropa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-foresight-report_en. Consultado el 
29 de julio de 2024.

2 Oficina de Rendición de Cuentas del Gobierno de EE.UU. (2022). Trends affecting governments and 
societies. Disponible en: https://www.gao.gov/products/gao-223sp. Consultado el 29 de julio de 2024.

3 Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). (Sin fecha). Global scenarios 2035. Dis-
ponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/global-scenarios-2035_df7ebc33-en. Consultado 
el 29 de julio de 2024.

4 Sistema europeo para el análisis estratégico y político (ESPAS). (2024). Global trends to 2040. Disponible 
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CRITERION TITLE CRITERION DESCRIPTION
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Impact Degree to which the trend can modify the mode of operation of SAIs.

Good governance 
of public resources

The degree to which a trend affects good governance of public 
resources and assets, or the provision of public goods and services. 

Relevance for the world The extent to which a trend has the potential to impact the world 
(governments, society, economy) geographically. 

Novelty The extent to which a given issue area has not been extensively 
covered before, is not well known, or is not well understood.

Este análisis, que tuvo en cuenta la agrupación de tendencias similares y de tendencias con relaciones 
causales, en particular las que podrían considerarse globales y los factores de cambio con implicaciones 
para las EFS, permitió identificar las siete megatendencias que constituyen el objeto del presente informe.
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Por último, las tendencias se analizaron más a fondo con respecto a los siguientes elementos:

• Datos clave

• Incertidumbres (factores que podrían afectar a la trayectoria de la tendencia)

• Implicaciones para los Gobiernos y sociedades

• Implicaciones para las EFS

El análisis de impacto transversal se inició sobre la base de la evaluación del grupo de expertos del SCEI 
para cada tendencia y se completó con la ayuda de IA.
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NAVEGANDO POR 
LAS TENDENCIAS 
MUNDIALES
IMPLICACIONES FUTURAS PARA LAS

ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

2025 - 2040

El presente Informe sobre Tendencias Mundiales re-
copila información de informes emitidos por insti-
tuciones multilaterales y think tanks, así como aportes 
de todos los Órganos y Organizaciones Regionales de 
la INTOSAI, incluidos sus subgrupos, sobre el tema. Su 
principal propósito es sensibilizar a la comunidad de 
la INTOSAI sobre las tendencias que probablemente 
impulsarán cambios importantes. En este sentido, 
se espera que este informe ayude a las EFS y a la IN-
TOSAI a planificar las acciones a tomar a la luz de las 
implicaciones de las tendencias analizadas. 
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