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PREFACIO

El presente informe sobre prospectiva de la INTOSAI marca un hito significativo para la
INTOSAIl y presenta un estudio que utiliza metodologias de prospectiva. Al anticipar las
consecuencias de las politicas y los riesgos futuros, las entidades fiscalizadoras supe-
riores (EFS) no solo cumplen su funcidn tradicional de promover la buena gobernanza
publica y garantizar el cumplimiento de la legislacion y el gasto previsto de los recursos
gubernamentales, sino que también contribuye significativamente a los resultados a
medioy largo plazo. Este enfoque proactivo permite a Gobiernosy EFS prepararse mejor
para las incertidumbres y desarrollar politicas mas resilientes y sostenibles.

La INTOSAI cred el Comité de Vigilancia sobre Cuestiones Emergentes (SCEI) en 2012
para que sirviera de alerta temprana al Consejo de Administracion y a otros érganos de
la INTOSAI con el fin de destacar los problemas emergentes que afectan a sus miem-
bros. El objetivo de esta iniciativa estratégica es abordar los problemas polifacéticos y
emergentes que trascienden las fronteras nacionales y proporcionar recomendaciones
sobre los retos emergentes a los que se enfrentan la INTOSAI y las EFS en el contexto
de las auditorias publicas. Bajo la presidencia brasilena de la INTOSAI, hemos trabajado
para que el SCEIl sea aun mas proactivo y pertinente. Conscientes de la importancia de
la prospectiva, hemos creado un grupo de expertos para identificary analizar las princi-
pales tendencias que configuraran nuestras sociedades, los Gobiernos y la practica de
la auditoria publica en el futuro. El grupo de expertos redactd este informe para ofrecer
informacioén de interés al Consejo de Administracion de la INTOSAl y al Grupo de trabajo
sobre planificacion estratégica, con objeto de permitirles planificar acciones a partir
del dia de hoy. El presente Informe de la INTOSAI sobre las tendencias mundiales es
un primer paso en este camino hacia el futuro, teniendo en cuenta que la prospectiva
no consiste en realizar predicciones, sino en preparar a instituciones y Gobiernos para
afrontarlo. En este contexto, la prospectiva se presenta como una herramienta valiosa
gue permite explorar futuros posibles, identificar oportunidades y mitigar los riesgos
en un mundo en constante evolucion.

Al vigilar con atencion cuestiones emergentes, las instituciones de auditoria se capa-
citan para desarrollar sus metodologias, lo que les permite mejorar significativamente
su capacidad de contribuir a la gobernanza publica, promoviendo la sostenibilidad y la
resiliencia de nuestras instituciones y sociedades.

Bruno Dantas Margit Kraker
PRESIDENTE DEL SCEI Y DE LA INTOSAI Secretaria General de la INTOSAI
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El presente Informe de la INTOSAI sobre las tendencias mundiales recoge
informacion procedente de informes emitidos por instituciones multila-
terales y grupos de reflexion, asi como ideas de todos los organismos de
trabajo y organizaciones regionales de la INTOSAl y de sus subgrupos. Su
objetivo principal es ofrecer enfoques y aportaciones para la planificacion
estratégica de la INTOSAI, pero también tiene por objeto ayudar a las en-
tidades fiscalizadoras superiores (EFS) a prepararse para los problemas
emergentes, especialmente aquellas que disponen de recursos limitados

para llevar a cabo iniciativas de prospectiva.

Segun el Centro Mundial para la Excelencia de los
Servicios Publicos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la prospectiva
abarca métodos y enfoques como el analisis de ten-
denciasy la elaboracién de escenarios para explorar
futuros posibles y probables, generando ideas que
permitan acciones transformadoras en el presente.
La prospectiva ayuda a las personas responsables
de las politicas y de su planificaciéon a aplicar nuevas
formas de pensar, debatir y aplicar planes estraté-
gicos que sean compatibles con el futuro en desa-
rrollo*. El objetivo de la prospectiva no es predecir
el futuro con precision, sino visualizar diferentes
escenariosy planificar acciones proactivas a través
de ejercicios de pensamiento estratégico.

La colaboracién internacional y el intercambio de
mejores practicas entre las EFS de diferentes pai-
ses son esenciales para el éxito de las iniciativas
de prospectiva. La participacion en redes interna-
cionalesy foros de debate sobre el tema, como los
promovidos por la INTOSAI, facilita el intercambio
de conocimientos y experiencias, reforzando asi la
capacidad global de anticipar retos futuros y res-
ponder a ello. Asi lo establece la ISSAI 12, que subra-
ya la importancia de las EFS a la hora de contribuir
a la buena gobernanza mejorando su capacidad
para prever y abordar problemas emergentes. A
este respecto, el Comité de Supervision de la IN-
TOSAI sobre Cuestiones Emergentes (SCEI) puede
servir también de plataforma para la interaccion

con los centros de prospectiva externos, asi como
promover la voz mundial de la INTOSAL

Informe de la revision global
de las EFS

Antes de analizar las tendencias mundiales que
probablemente afectaran a sociedades y Gobier-
nos, asi como las Implicaciones de estas cuestiones
emergentes para las EFS, es importante compren-
der plenamente la situacién actual de nuestra co-
munidad de entidades.

El Informe de la revision global de las EFS (GSR)
de 2023 se publicé en abril de 2024 e incorpord
respuestas de 166 EFS, que se triangularon con
otros datos pertinentes. Ofrece una visién con-
temporanea en distintos ambitos, como la organi-
zacion del mandato, el funcionamiento, los retos,
las necesidades de desarrollo de capacidades y
su armonizacion con las tendencias socioeconé-
micas y politicas emergentes?.

Los resultados revelan que algunas EFS se han
visto limitadas por una mayor interferencia en su
independencia, asi como por retos institucionales
y operativos. El GSR se inscribe en el contexto de
tendencias mundiales preocupantes en relaciéon
con la disminuciéon de la rendicidon de cuentas y
la democracia. Esto puede afectar a la capacidad
de las EFS para proseguir su labor de exigir que
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los Gobiernos rindan cuentas con respecto al gasto
publicoy a la gobernanza.

El GSR indica que existe una correlacion modera-
damente fuerte entre los niveles de informes pu-
blicados y las libertades civiles, lo que indica que
las tendencias que afectan a la transparenciay ala
apertura podrian tener efectos perjudiciales sobre
el trabajo de las EFS.

El informe también presenta algunos indicadores
positivos en relaciéon con las EFS en todo el mun-
do: las EFS siguen profesionalizando sus practicas
de auditoria mediante la adopcion de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (ISSAI) y el mantenimiento de sus practicas
de gestion estratégica. Las EFS han respondido a
los problemas emergentes y han mantenido su alta
relevancia durante la pandemia de COVID19%,

En cuanto a la adecuacion de los recursos financie-
ros, el 47 % de las EFS sefalaron dificultades. Tras
la pandemia de COVIDI19, también se notificaron
problemas para acceder al apoyo entre iguales y al
apoyo externo de proveedores externos cuando las
EFS dirigen proyectos de desarrollo de capacidades.
Esto refleja la necesidad de que la INTOSAIl y los so-
cios para el desarrollo se unan para ayudar a las EFS
a reencaminarse en la prestacion y recepcion de
asistencia técnicay financiera, con miras a mejorar
los niveles de rendicion de cuentas de los Gobiernos
y promover la confianza en las instituciones.

El informe muestra que el 90 % de las EFS tienen
un plan estratégico y gestionan su trabajo median-
te planes operativos. Se ha registrado una mejora
en las buenas practicas sobre la base de los prin-
cipios de gestion estratégica en la comunidad de
las EFS. La proyeccién hacia el futuro y el analisis
de las tendencias emergentes contribuiran aun
mas a la mejora de la planificacion estratégica por
parte de las EFS y al apoyo de la INTOSAI P-12 - El
Valor y Beneficios de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — marcando una diferencia en las vidas
de los ciudadanos.

2024
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El objetivo del Informe sobre las tendencias mundiales es presentar las
posibles implicaciones para la INTOSAl y la comunidad de las EFS derivadas
de los principales factores de cambio que seguiran afectando al mundo en

los praximos 15 anos.

Pensar estratégicamente sobre las posibles Impli-
caciones futuras permite a la comunidad de la IN-
TOSAIl adoptar una vision y decidir las medidas que
pueden adoptarse en el presente, preparandose asi
mejor para el futuro.

A través de un metaanalisis de informes de distin-
tas instituciones con experiencia en prospectiva
estratégica, se han identificado las siguientes sie-
te megatendencias contempladas en el presente
informe, que son los motores del cambio futuro:

« Erosion de la confianza en las instituciones

« Retos econémicos y deuda

« Transformacion digital de los Gobiernosy la sociedad
« Cambio climatico y triple crisis planetaria

« Brecha demografica creciente

« Migracion mundial

« Aumento de las desigualdades

Cada tendencia se presenta con arreglo a la si-
guiente estructura: una breve explicacion, datos
clave que respaldan la existencia de la tendencia,
incertidumbres o factores que tienen la capacidad
de afectar significativamente a la tendencia —ya
sea exacerbandola o disminuyéndola— y que ac-
tualmente no muestran una trayectoria previsible,
asi como implicaciones para los Gobiernos, las so-
ciedadesy, en consecuencia, para las EFS.

La metodologiay los criterios utilizados para iden-
tificar las tendencias abordadas en el presente in-
forme se explican en el apéndice 1.
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A continuacion, se presentan detalladamente las siete tendencias con impli-
caciones significativas para las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) en
los proximos 15 aos.




EROSION DE LA CONFIANZA EN
LAS INSTITUCIONES
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La confianza es parte integrante del funcionamiento de cualquier sociedad:.
La confianza, tanto institucional como interpersonal, es fundamental para el
crecimiento, el bienestar social y la gobernanzas. La confianza de la ciudadania
en las instituciones es fundamental para garantizar la legitimidad y el apoyo
a las politicas y decisiones. La confianza institucional es dificil de generary

facil de perders.

Aunque los estudios muestran que las personas
guieren confiar en las instituciones, la confian-
za estd disminuyendo gradualmente en todo el
mundo, mientras que las teorias de la conspira-
cién van en aumento. La confianza puede variar
entre las instituciones de un mismo paisy en-
tre paises. La erosion de la confianza en los Go-
biernos, los dirigentes politicos y los medios de
comunicaciéon es un fenémeno mundial que se
ha exacerbado durante la pandemia de COVID19.
Al mismo tiempo, la confianza en el ejército y la
policia sigue siendo relativamente elevada en al-
gunos paises y baja en otros.

La erosion de la confianza en las instituciones es
peligrosa porque puede conducir a la erosidon de
los valores democraticos y los derechos humanos.
Puede incitar a las personas a adoptar comporta-
mientos mas radicales, inseguros o antisociales,
como optar por ideologias politicas mas radica-
les, adoptar enfoques no pacificos para resolver
problemas, consentir que se limiten los derechos
humanos de otras personas o colectivos, dejar de
participar en la vida civica y desconfiar de institu-
ciones parafinancieras. La erosion de la confianza
complica la elaboracién de politicas, obstaculiza
la reforma econdmica y socava los esfuerzos por
abordar problemas mundiales como el cambio cli-
matico. Las EFS también se ven afectadas, ya que
se enfrentan, por ejemplo, a entornos de auditoria
mas complejos como consecuencia de la creciente
desconfianza en las instituciones y a amenazas a
su independencia. Sin embargo, a las EFS también
les corresponde desempenar un papel importante
en cuanto a aumentar la confianza en las institu-
ciones y en la democracia mediante la aplicacion

de practicas basadas en pruebasy a comunicar
eficazmente al publico todo lo relativo a su trabajo
y a los resultados de este.

Datos clave:

Reducciéon mundial de la confianza: La confianza
en las instituciones disminuye en todo el mundo.
En 2022, solo el 50 % de la poblacidn afirmaba que
confiaba en sus Gobiernos, el 41 %, en los dirigentes
gubernamentales, y el 62 %, en las empresas”.

Variaciones geograficas: Los niveles de confianza
varian considerablemente entre® bloques de paises
y dentro de estos, e incluso entre las regiones de
cada pais. Por ejemplo, las personas que viven en
ciudades y pueblos confian en los Gobiernos mas
gue las que viven en zonas rurales®.

Erosion regional de la confianza: Poco antes de
2024, practicamente nueve de cada diez ciudada-
nos de la Unién Europea (UE) (89 %) consideraban
importante que todos sus Estados miembros res-
petasen los valores fundamentales de |la UE, tales
como los derechos fundamentales, el Estado de
Derecho y la democracia®. Sin embargo, la con-
fianza en las principales instituciones nacionales
disminuyé una media del 13,4 % desde el inicio de
la pandemia de COVIDI9 en la primavera de 2020
hasta mediados de 2022, En América Latina, la
satisfaccion con la democracia se redujo a su nivel
mas bajo, el 24 %, en 2018,y aumentd hasta el 28 %
en 2023. Sin embargo, en 2023, variaba significa-
tivamente entre los paises de la regién, desde un
nivel de satisfaccion del 65 % en El Salvador y del
59 % en Uruguay, hasta el 8 % en Peru?*2,
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Diferencias intrarregionales: Incluso en el seno
de bloques econdmicos como la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
confianza varia considerablemente. Solo el 39 %
de la poblacion de los paises de la OCDE declara
un nivel de confianza alto o moderadamente alto
en sus Gobiernos nacionales, mientras que el 44 %
confia poco o no confia en absoluto. En cambio, el
63 % confia en la policiay el 54 %, en el poder judi-
cial. Sin embargo, la confianza en los Parlamentos
nacionales (37 %) y en los partidos politicos (24 %)
es mucho mas baja*=.

Descenso temporal: Con el tiempo, la confianza en
las instituciones experimenté un acusado descenso.
En los Estados Unidos, por ejemplo, la confianza
media en las principales instituciones pasoé del 48 %
en 1979 al 26 % en 2023, El descenso es aun mas
drastico si se analiza en un periodo mas largo: de
1958 a 2024, por ejemplo, la confianza de la ciuda-
dania en el Gobierno se redujo del 73 % al 22 %*=.

Correlacién con el optimismo econémico: La cre-
ciente desconfianza®® en las instituciones a menu-
do estd relacionada con el declive del optimismo
econdmico y el aumento del descontento social
(por ejemplo, expresado como «mi familia y yo
nos hallaremos en una mejor situacion de aquia 5
anos»'7). Por ejemplo, el 65 % de la poblacion mun-
dial cree que la falta de civismo y respeto mutuo
hoy en dia es |la peor que han visto jamas?e.

Aumento de la desinformacion: Aumentan la des-
confianza en la informacioén y la desinformacion?e.
Las ultrafalsificaciones hacen que las personas
desconfien de todo lo que venZz°. Las campafas
especificas de desinformacion cibernética?* soca-
van la confianza de la ciudadania en las autorida-
des?2, Estos y otros factores, unidos al insuficiente
conocimiento de las personas para detectarlas y
resistirse a ellas, contribuyen a la erosion general
de la confianza en las instituciones.

Incertidumbres:

Panorama politico: debido a los numerosos pro-
cesos electorales previstos en los proximos anos, el

2024

panorama politico podria experimentar cambios
significativos en algunos paises. Las elecciones ce-
lebradas hasta la fecha han puesto de manifiesto,
por ejemplo, un aumento de los partidos politicos
populistas en los Parlamentos de algunos paises,
lo que puede dar lugar a un cambio de las politicas
actuales, mientras que, en otros paises, las reelec-
ciones de los mismos partidos pueden suponer la
continuidad de las politicas actuales?=.

Afrontar con éxito los retos: No esta claro si los es-
fuerzos para abordar eficazmente los retos mundiales,
nacionales y locales, como el cambio climatico, la se-
guridad mundial, la salud publica, la pobreza y la des-
igualdad, seran suficientes para generar o mantener la
confianza,ya que el éxito de estas accionesy su impacto
en la opiniéon publica son dificiles de predecir.

Esfuerzos educativos: La inversion continua en
conocimientos y capacidades es crucial y podria
aumentar, lo que podria invertir la tendencia de
la erosion de la confianza. Sin embargo, todavia
es dificil saber si los esfuerzos educativos gene-
ralizados y el desarrollo de capacidades seran su-
ficientes para reforzar masivamente la confianza
en las instituciones.

Implicaciones para los
Gobiernos y las sociedades:

Aumento de los costes de la gobernanza: Los
Gobiernos dependen de la confianza para reducir
los costes de transaccion (en la gobernanza, la so-
ciedad y la economia), y para invertir en reformas
Yy programas que ofrezcan mejores resultados?“.

Descenso del compromiso civico en el marco de
la democracia participativa: La creciente descon-
fianza en los Gobiernos puede conducir a una ma-
yor polarizacion e incitar a la poblacion a reducir su
participacion en actividades civicas, tales como el
voluntariado individual, la votacion, la elaboracion
de politicas y otras actividades nacionales, regio-
nalesy locales.

Costes de la asistencia sanitaria: La desconfianza
en los sistemas sanitarios y en las medidas guber-
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namentales adoptadas en respuesta a las crisis (por
ejemplo, la vacunacion?®) puede aumentar los cos-
tesy la carga para los sistemas sanitarios.

Niveles de confianza en diferentes grupos: La
juventud tiende a confiar menos en los Gobiernos
gue la poblacién de edades mas avanzadas?é, y las
personas poco cualificadas tienden a tener niveles
de confianza mas bajos que las mas cualificadas?”
etc., lo que puede requerir que las instituciones
adopten acciones y medidas especificas para re-
cuperar la confianza de diferentes grupos.

Papel de la educacién y la tecnologia: Un mun-
do complejo y dindmico, que utiliza nuevas tec-
nologias y se enfrenta a diversos retos, requiere
que las personas inviertan continuamente en sus
conocimientos y capacidades. Un mejor conoci-
miento del papel y el valor de las instituciones
podria ayudar a invertir la tendencia de la erosiéon
de la confianza en ellas.

Cooperacién internacional en riesgo: La confianza
en las instituciones desempena un papel impor-
tante en la cooperacioén internacional, el comercio
y la seguridad. Si aumenta la desconfianza entre
paises y regiones, la estabilidad de la cooperacion
internacional podria verse comprometida.

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Participacion ciudadana: Las EFS deben garantizar
gue los procesos de auditoria sean mas transparen-
tes para la ciudadania e intensificar el intercambio
de conocimientos y comunicaciéon con la poblacion.

Adopcién de nuevas tecnologias: Para mejorar la
transparenciay la interaccion con la ciudadania, las
EFS deben seguir profundizando en el uso de nue-
vas tecnologias, por ejemplo, inteligencia artificial
(IA), plataformas digitales, como las redes sociales
Yy nuevos productos, como los informes digitales.

Mayor complejidad de las solicitudes de audi-
toria: La desconfianza en las instituciones podria
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dar lugar a una mayor demanda y a una mayor
complejidad de las solicitudes de auditoria.

Resultados de las auditorias de alta calidad: La
desconfianza en los resultados de las auditorias
puede tener consecuencias juridicas para los au-
ditores y las EFS, y dificultar una gobernanza efi-
caz. Por lo tanto, es primordial aplicar practicas y
normas de alta calidad.

Comunicacion eficaz: Las EFS contribuyen a la
rendicién de cuentas, pero para seguir siendo per-
tinentesy tener un impacto, deben comunicar efi-
cazmente su trabajo en todas sus fases, prestando
especial atencidn a los resultados de la auditoria.
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La economia mundial atraviesa actualmente un panorama complejo y volatil,
caracterizado por una serie de tendencias y retos emergentes. Entre los princi-
pales factores que influyen en estas dinamicas figuran el persistente impacto
economico de la pandemia de COVID19, las tensiones geopoliticas interna-
cionales en curso, la urgente necesidad de transicion hacia una economia
sostenible y la rapida aparicion de nuevas tecnologias.

El aumento del endeudamiento tras la pandemia
de COVID19 ha dado lugar a niveles sin precedentes
de deuda publica, lo que plantea riesgos significa-
tivos para la sostenibilidad presupuestaria a largo
plazo. La recuperacion tras la pandemia de COVID19
ha sido desigual, mas rapida en los paises desarro-
llados que en los paises en desarrollo, de modo que
se han exacerbado las desigualdades econdmicas
mundiales. Al mismo tiempo, las perturbaciones
de la cadena de suministro, la escasez de mano
de obray el aumento de la demanda han avivado
las presiones inflacionistas. En este momento, los
bancos centrales y los Gobiernos se enfrentan a
importantes retos para equilibrar las politicas mo-
netarias y presupuestarias y gestionar la inflacion,
la fiscalidad y el crecimiento econdmico?z,

Los motores econdmicos modernos estan pertur-
bando las estructuras econdmicas tradicionales.
La digitalizacion acelerada no solo reconfigura las
economias, sino que también plantea retos, como
el desplazamiento de puestos de trabajo, las ame-
nazas a la ciberseguridad y las lagunas en los mar-
cos reglamentarios. Las tecnologias emergentes
y la incertidumbre econémica estan impulsando
cambios en los patrones de empleo, con una proli-
feracion del trabajo esporadico, la consultoria a cor-
to plazoy las soluciones temporales que sustituyen
a los modelos de empleo a largo plazo.

El auge de las monedas digitales y de las tecno-
logias financieras también esta transformando el
panorama econémico. Aungue algunos paises han
empezado a adoptar estas innovaciones a través de
canales oficiales, siguen existiendo retos significati-
vos en ambitos como la regulacion, la supervision,

los marcos juridicos, la supervision y la seguridad.
Ademas, los recursos financieros estan cada vez
mas limitados a medida que la economia mundial
invierte en energia sostenible y en infraestructuras
de recursos??. Una preocupacion notable es tam-
bién el aumento del gasto militar mundial®°, que
alcanzo los 2,443 billones de ddlares estadouniden-
ses en 2023, lo que supone un aumento del 6,8 % en
términos reales a partir de 2022. Se trata del mayor
aumento interanual desde 2009.

Datos clave:

Deuda mundial sin precedentes: En 2023, la deuda
mundial, incluido el endeudamiento de Gobiernos,
empresas e individuos, ha alcanzado un maximo
historico de 307 billones de dodlares estadouniden-
ses. La deuda publica mundial en porcentaje del
PIB se situa en el 336 %=

Ralentizacion del crecimiento mundial: Se prevé
un crecimiento econdmico mundial del 3,2 % en
2024 y del 3,3 % en 2025. Esto supone una desace-
leracion con respecto a la tasa de crecimiento an-
terior a la pandemia de COVID19, que era del 3,7 %
en 2017, y es inferior al 3,5 % registrado en 2022.
Los paises en desarrollo estan experimentando ac-
tualmente tasas de crecimiento mas elevadas que
los paises desarrollados, lo que pone aun mas de
relieve las disparidades econémicas mundiales*z.

Desigualdad financiera critica: Segun el Informe sobre
la desigualdad mundial de 2022, la desigualdad finan-
ciera mundial ha alcanzado niveles alarmantes, ya que
el10 % mas rico de la poblacion posee el 76 % de la rique-
za mundial y representa el 52 % de la renta mundial=.
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Disparidades regionales con respecto a la infla-
cion: La tasa de inflacion mundial ha disminuido
gradualmente en los tres dltimos afos, alcanzan-
do el 5,9 %*4. Sin embargo, existen variaciones re-
gionales significativas, y las tasas de inflacion son
superiores al 10 % en Africa, Oriente Préximo y Asia
central®*s. El equilibrio del crecimiento econémico
con controles de la inflacién seguira siendo un reto
importante para los responsables politicos?e.

Criptoadaptacion fluctuante: El indice mundial de
criptoadaptacion muestra tendencias fluctuantes,
con un pico maximo en 2021, una disminucion en
2022 y una ligera recuperacion en 202347,

Incertidumbres:

Crisis de la deuda soberana: El riesgo de quiebra
de la deuda soberanay de colapso econdmico de-
bido a la insostenible deuda exterior plantea una
gran incertidumbre. La elevada carga de los inte-
reses de la deuda podria afectar negativamente
al gasto en desarrollo y reducir la calidad de vida
de la poblacion.

Impacto de la inversién extranjera directa
(IED): El impacto de la IED sobre la soberania
de los recursos nacionales sigue siendo incierto
y podria tener profundas implicaciones para la
estabilidad econdmica.

Crecimiento econémico variable: El crecimiento
econémico a corto y largo plazo dependera de
varios factores, como la geopolitica, la dinami-
ca de la cadena de suministro, la localizacién de
las economias, las oportunidades de empleo, los
avances tecnolégicos y los costes de |a transicion
a una economia sostenible. La compleja interac-
cion de estos factores contribuye a generar incer-
tidumbres significativas.

Disparidades en la adopcién tecnolégica: El de-
sarrollo y la adopcién de nuevas tecnologias varia-
ran considerablemente entre los distintos paises,
y puede producirse dependencia de unos pocos
proveedores de tecnologia, lo que crearia riesgos
de oligopolio y desigualdades mundiales.
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Implicaciones para las
sociedades y los Gobiernos:

Deuda y crecimiento: Los Gobiernos deben equi-
librar las demandas de los intereses de la deuda
con el gasto en desarrollo. El gasto y los ingresos
seran factores clave en cualquier intento por reducir
la carga de la deuda. La politica monetaria debe
satisfacer las necesidades de crecimiento econé-
mico durante las recesiones. Deben garantizarse
capacidades adecuadas y el reciclaje profesional
de la ciudadania para permitir oportunidades de
empleo adecuadas.

Transiciones sostenibles: Los responsables politi-
cos estudiaran el objetivo del crecimiento econo-
mico junto con los esfuerzos por lograr una produc-
cidn y un consumo sostenibles.

Sinergia publico-privada: Esto creara las condicio-
nes para una mayor colaboracién entre el sector
publico y el privado. Es posible que los Gobiernos
no puedan cumplir los objetivos politicos sin tener
en cuenta el sector privado.

Integracién tecnolégica equilibrada: Sera nece-
saria una adopcioén calibrada de tecnologias para
satisfacer las necesidades de la economia. Los
responsables politicos equilibraran el crecimiento
econémico impulsado por la tecnologia y los ries-
gos potenciales derivados del impacto del cambio
tecnoldgico.

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Auditorias de deuda publica: Es posible que las EFS
tengan que prestar gran atencion a la auditoria de
la gestion de la deuda publica para garantizar la
exactitud de la informacion y unas practicas fiscales
responsables.

Auditorias econémicas sostenibles: Las EFS deben
estar preparadas para auditar las iniciativas guber-
namentales destinadas a promover el desarrollo
economico sostenible y el crecimiento.



Aprovechamiento de la tecnologia: Las EFS deben
formar a sus auditores y adaptar sus procedimien-
tos para auditar eficazmente el impacto de la eco-
nomia digital y el uso de instrumentos financieros
digitales por parte de los Gobiernos.

Auditoria de las asociaciones publico-privadas y de
las empresas publicas: Las EFS deben seguir dando
prioridad a las auditorias oportunas y pertinentes
en estos ambitos, garantizando la rendicion de
cuentasy la transparencia de las asociaciones pu-
blico-privadas y las empresas estatales.



TRANSFORMACION DIGITAL DE
LOS GOBIERNOS Y LA SOCIEDAD
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La inteligencia artificial (IA), de uso general, y cada vez mas potente, inter-
actuara con avances en otras tecnologias, desde la computacion cuantica
hasta la biologia sintética. Se espera que estos avances rapidos y profun-
dos aceleren atun mas los cambios en el desarrollo cientifico y ofrezcan
oportunidades sin precedentes en eficiencia, servicios personalizados y

resolucion de problemas complejos.

Las nuevas tecnologias estan creando nuevos
espacios virtuales para la interaccion, el entrete-
nimiento, la educacién y el comercio, y ofrecen
experiencias inmersivas que trascienden los li-
mites fisicos. El cambio hacia las plataformas en
linea y los servicios digitales esta reconfiguran-
do el trabajo, el aprendizaje y las interacciones, y
tiene profundas repercusiones en la vida de las
personasy las sociedades=2,

Sin embargo, esta evolucion implica importantes
riesgos para la sociedad y, en ultima instancia, plan-
tea amenazas potenciales para los valores e intere-
ses humanos. Entre las principales preocupaciones
figuran la informacion erréneay la desinformacion,
la pérdida y el desplazamiento de puestos de tra-
bajo, el uso delictivo y los ciberataques, los sesgos y
la discriminacion, el uso que puedan hacer de esta
informacion organizacionesy Estados en la toma de
decisiones criticas, y la integracién de la inteligencia
artificial en armamento y guerra=®.

Datos clave:

Efectos generalizados: El rapido avance de las tec-
nologias digitales impulsa la innovacién, mejora la
eficienciay crea nuevos modelos de negocio, pero
también plantea retos como la brecha digital, las
preocupaciones en materia de privacidad de los
datos y la necesidad de seguir mejorando las ca-
pacidades de la mano de obra.

IA'y empleo: El impacto de la IA en los mercados la-
borales es complejoy alterard los tipos de empleos
disponibles*®, su ubicaciony las capacidades espe-
cificas que requieren. Casi el 40 % de los puestos de

trabajo en todo el mundo estd expuesto a la IA. Las
economias avanzadas se enfrentan a una mayor ex-
posicidn, pero también tienen mejores capacidades
para aprovechar sus beneficios que los mercados
emergentes y las economias en desarrollo**.

Educacion en linea: A pesar de su crecimiento
y continua evolucidn, la educaciéon en linea, que
puede ser uno de los instrumentos importantes
para preparar al personal de cara a los cambios
tecnoldgicos, sigue enfrentdandose a dificultades
de accesibilidad, eficacia y seguridad+2.

Ciberamenazas: La expansion del mundo digital ha
aumentado la sofisticacion de las ciberamenazas y
la importancia de las medidas de ciberseguridad=.

Incertidumbres:

Adaptaciéon humana a las nuevas tecnologias:
Capacidad de los seres humanos para adaptarse al
rédpido desarrollo de la inteligencia de las maquinas
con capacidades avanzadas y su dependencia de
ella, tanto en lo que se refiere a la comprension de
la propia tecnologia (el «problema de la caja negra»)
como a la creacion de salvaguardias reglamentarias
(el «problema de seguimiento del ritmo»)44.

Capacidad de reciclaje profesional: Eficacia de los
programas de reciclaje profesional para preparar al
personal para nuevas carreras y su capacidad para
colmar la brecha digital en un contexto de rapida
transicion tecnoldgica“s.

Adaptacion a la IA: Capacidad del personal, espe-
cialmente en las economias menos desarrolladas,
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para adaptarse a las nuevas exigencias profesiona-
les impulsadas por la [A%€,

Ciberseguridad frente a libertades civiles: Equi-
librio entre la mejora de la ciberseguridad y la pre-
servacion de las libertades civiles en una sociedad
cada vez mas digital+”.

Implicaciones para las
sociedades y los Gobiernos:

Optimizar los servicios publicos: La mejora de
la eficiencia y la capacidad de respuesta de los
servicios publicos, como la asistencia sanitaria,
el transporte y los servicios sociales, mejorara la
satisfaccion de la ciudadania y, potencialmente,
reducira los costes*2,

Reglamento sobre ética e inteligencia artifi-
cial: El uso de |IA planteara cuestiones éticas sobre
sesgos, transparencia y rendicidon de cuentas. Los
Gobiernos se enfrentaran al reto de desarrollar
marcos reglamentarios soélidos para abordar es-
tas cuestiones y garantizar que los sistemas de
IA sean justos, transparentes y acordes con las
necesidades publicas y sociales®.

IA y seguridad nacional: La IA y las nuevas tec-
nologias desempenaran un papel crucial en la
seguridad nacional, desde la mejora de las capa-
cidades de deteccion de amenazasy de respuesta
a las mismas, hasta la facilitaciéon de operaciones
de vigilancia e inteligencia mas sofisticadas. Sin
embargo, también dara lugar a preocupaciones
por las libertades civiles y por la posibilidad de
que se realice un uso indebido de la IA en apli-
caciones militares y de vigilancia®°, asi como en
la guerra hibrida, con una combinacidn de tacti-
cas convencionales y acciones subversivas, como
campafas de desinformacién, ciberataques y uso
de fuerzas subsidiarias.

Invertir en el reciclaje profesional: Es probable
que los Gobiernos y las sociedades estudien in-
versiones en programas de reciclaje profesional y
de formacién con el fin de preparar a la mano de
obra para nuevos contextos laborales y satisfacer
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la demanda de nuevas capacidades en materia de
gestion de IA, andlisis de datos y ciberseguridad,
entre otros ambitos=*.

Proteccion de datos de la ciudadania: Garantizar
gue los datos de la ciudadania estén protegidos
frente a violaciones y usos indebidos constituira
un reto fundamental que exigira politicas estric-
tas de gobernanza de datos. La mejora de las me-
didas de ciberseguridad y la educacion publica
en materia de seguridad digital son esenciales
para protegerse contra las ciberamenazas, que
evolucionan constantementes2,

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Transformacion digital de las EFS: Para seguir el
ritmo de las entidades que auditan, las EFS deben
invertir en su propia transformacion digital incorpo-
rando tecnologias avanzadas como la IAy el analisis
de datos en sus procesos de auditoria.

Necesidad de desarrollar nuevas capacidades:
Las EFS deben desarrollar sus metodologias para
auditar eficazmente los programas e iniciativas di-
gitales. Para ello deberan desarrollar conocimientos
especializados en la auditoria de sistemas de A,
medidas de ciberseguridad y plataformas de edu-
cacion en linea.

Fomentar la confianza: De manera creciente, las
EFS desempefaran un papel fundamental en la
deteccion de nuevos riesgos relacionados con la
ciberseguridad, la privacidad y la prestacion equi-
tativa de servicios publicos, asi como en la formu-
lacion de recomendaciones para mitigar estos ries-
gosy generar confianza en las sociedades de todo
el mundo.

Nuevas formas de interaccion con la ciudadania:
Las EFS pueden utilizar las nuevas tecnologias para
innovar en su interaccién con la ciudadania y bus-
car nuevas formas de implicar a las distintas partes
interesadas en su trabajo de auditoria.






CAMBIO CLIMATICO Y TRIPLE
CRISIS PLANETARIA
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El cambio climatico esta aqui, ahora, y se esta intensificandos:. Las tiltimas
investigaciones indican que se han incumplido maltiples limites planetarios,
lo que marca el inicio de una «triple crisis planetaria»>* que comprende el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion. En conjunto,
estas crisis tienen profundas implicaciones sociales y economicas, que afectan
a todos los aspectos de la vida en la Tierra.

Los esfuerzos por hacer frente a esta crisis estan
debilitados por la fragmentacién mundial, la com-
petencia por los recursos naturales, los retos eco-
ndmicos, el uso insostenible de la energiay la per-
sistencia en la denegacion del cambio climatico®=.
Estos factores socavan una respuesta global unifi-
cada a esta crisis®?, lo que dificulta la mitigacion de
los efectos de la crisis planetaria o la adaptacion a
SUs consecuencias.

Las repercusiones sociales de esta crisis son de gran
alcance. El aumento de la migracion, la pobreza
cada vez mayory el acceso inseguro a los recursos
basicos son cada vez mas frecuentes, en particular
para las personas mas vulnerables®?. Todavia no se
conocen plenamente los costes y las consecuencias
de la crisis climatica y medioambiental=s, pero los
riesgos estan aumentando.

Datos clave:

Carencias del Acuerdo de Paris: El Acuerdo
de Paris®? tenia por objeto limitar el aumento
de las temperaturas medias mundiales a largo
plazo a 1,5 °C. Desde entonces, las cumbres pos-
teriores sobre el clima no han logrado adoptar
medidas significativas de mitigacién y adapta-
cion ni comprometer la financiaciéon necesaria
a escala mundialee.

Aumento de las temperaturas: Ya hemos al-
canzado los 1,2 °C de calentamiento mundials®.
Existe una probabilidad del 80 % de que las
temperaturas superen los 1,5 °C durante todo
un ano antes de 2028¢2,

Pérdidas econémicas y sociales: El aumento de
las temperaturas mundiales ya ha producido efec-
tos adversos generalizados y a pérdidas y danos
relacionados a la naturaleza y a las personas®®. Los
fendmenos extremos de caracter meteoroldgico,
climatico y relacionados con el agua provocaron
pérdidas econdmicas de casi 1,5 billones de ddlares
estadounidenses en el decenio que finaliza en 2019,
frente a los 184 000 millones de ddlares estadouni-
denses registrados en la década de 197064.

Escalada de las catastrofes: Cada incremento de
la temperatura mundial aumentara la frecuencia
y la gravedad de los fendmenos meteoroldgicos
extremos®s, lo que dara lugar a costes mas elevados
de gestidon de catastrofes en el futuro.

Uso excesivo de los recursos / Riesgo de extin-
cion de especies: La humanidad utiliza actual-
mente recursos a un ritmo que impide a los eco-
sistemas cubrir la demanda. Ademas, se calcula
que un mMillén de los ocho millones de especies
vegetales y animales estimadas del mundo estan
en peligro de extincione®s,

Poblacion y presiones de urbanizaciéon: El
crecimiento de la poblacidn, la rapida urbani-
zacién y las malas practicas de gestion de la tie-
rray los recursos estan exacerbando los efectos
medioambientales y climaticos, especialmente
en los paises en desarrollo¢?. Las comunidades
vulnerables se ven afectadas de manera des-
proporcionada por estos acontecimientos, pero
disponen de menos recursos y hacen frente a
emergencias medioambientales®s.
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Incertidumbres:

Déficits de financiacion: Para cumplir los objetivos
climaticos, tanto la financiacién de la adaptacion
como la de la mitigacion tendran que aumentar
significativamente®®. Los retos en otros ambitos
politicos aumentan la presién sobre las finanzas
publicas, generando incertidumbre sobre si pue-
de garantizarse una financiacién publica y privada
suficiente de la sostenibilidad?e.

Punto de inflexién: El riesgo de cruzar irrever-
siblemente el punto de inflexién climatico esta
aumentando rapidamente??. Sigue sin estar cla-
ro cuando se alcanzard este punto de inflexion y
cudles seran los costes financieros y no financie-
ros cuando suceda.

Adaptacion conductual y tecnolégica: Existe
incertidumbre sobre la capacidad de la huma-
nidad para modificar comportamientos o de-
sarrollar y aplicar tecnologias que logren una
adaptacion y mitigacion efectivas sin causar
mas danos ambientales”z.

Compromiso a largo plazo con la sostenibilidad:
No esta claro si el enfoque mundial en el desarrollo
sostenible a largo plazo?# tendra un impacto opor-
tuno y significativo en la crisis medioambiental.

Implicaciones para los
Gobiernos y las sociedades:

Riesgos climaticos para la seguridad: El cam-
bio climatico agravara cada vez mas los riesgos
para la seguridad humana y nacional debido
a fendmenos meteoroldgicos mas extremos y
desastres naturales”4.

Impacto desproporcionado en regiones vulne-
rables: El impacto sobre paises en desarrollo y
regiones mas pobres se conjugara con la degra-
dacién del medio ambiente y creara nuevas vul-
nerabilidades y exacerbara los riesgos existentes
para la prosperidad econdmica, los alimentos, el
agua, la salud y la seguridad energética?s.
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Concesiones cruciales para los Gobiernos: Los
Gobiernos se veran obligados a tomar decisiones
dificiles y a realizar concesiones’® que afectaran a
las economias y las sociedades a un ritmo y una
escala sin precedentes.

Adaptacion y resiliencia desiguales: La adap-
taciéon y la resiliencia no se distribuiran de ma-
nera uniforme, lo que dejara a algunas poblacio-
nes en situacion de vulnerabilidad y exacerbara
las desigualdades””.

Turbulencias econémicas y emisiones: Ademas,
las turbulencias econémicas mundiales haran mas
dificil para muchas economias emergentesy paises
en desarrollo reducir sus emisiones de carbono, lo
gue podria dificultar su desarrollo”s,

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Progreso de las auditorias medioambientales:
Se espera que se mantenga el interés creciente en
la auditoria medioambiental, que también podria
dar lugar al desarrollo de nuevas normas y crite-
rios. Entre los temas de interés actuales de la IN-
TOSAI7? figuran el escaner climatico, la adaptacion
al cambio climatico, el clima y la biodiversidad, la
contabilidad medioambiental, la transicion ener-
gética, las herramientas de politica fiscal ecoldgica
y la presentacién de informes sobre sostenibilidad.
Las EFS podrian prever una mayor cooperaciéon con
las organizaciones de la sociedad civil activas en el
ambito de la proteccion del medio ambiente para
identificar tanto los riesgos como los criterios ade-
cuados en este ambito.

Futuras oportunidades de auditoria: Existen opor-
tunidades para el futuro trabajo de auditoria en
ambitos como los bonos verdes, las compensacio-
nes de carbono, la equidad intergeneracional, las
repercusiones sociales, la gestién de los recursos
naturales, la planificacion de contingencias finan-
cieras, la supervision reglamentaria de la transicion
energéticay la resiliencia gubernamental general.



Refuerzo de la supervision del interés publico:
La importancia del trabajo de las EFS en la pro-
teccion del interés puUblico estd aumentando, en
particular en relacion con las respuestas guber-
namentales a las crisis, los fendmenos meteoro-
|6gicos extremos, las medidas de adaptaciony la
proteccién de los recursos naturales que prestan
servicios ecosistémicos criticos.

Garantia de una gestion responsable de los re-
cursos: Las EFS deben garantizar que los recursos
publicos se gestionen de manera responsable para
salvaguardar la prosperidad econdmica, la salud y
el bienestar de las generaciones actualesy futuras.

Riesgos para la reputacion de las EFS: Las EFS
se enfrentan a riesgos de la reputacion si no ad-
vierten a los responsables politicos de los crecien-
tes riesgos que plantean el cambio climaticoy la
degradacion del medio ambiente para los presu-
puestos publicos y el valor y la disponibilidad de
los recursos naturales.

Presiones sobre los recursos a disposicion de los
auditores: Las presiones a las que estdn sometidos
los recursos publicosy las posibles repercusiones en
las infraestructuras de transporte, comunicaciones
y energia podrian limitar los recursos a disposicion
de las EFS, lo que plantearia riesgos para la inde-
pendenciay la eficacia.



BRECHA DEMOGRAFICA
CRECIENTE
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Por brecha demografica se entiende la disparidad en las caracteristicas de la
poblacion, en particular la distribucion por edades, entre las distintas regiones
0 paises. Se espera que, en el proximo decenio, la brecha demografica aumente
significativamente, debido a las distintas tasas de natalidad, el envejecimiento
de la poblacion y los patrones migratorios. Los paises desarrollados, especial-
mente en Europa y Asia Oriental, estan experimentando un rapido aumento del
nimero de personas de edad avanzada debido a las bajas tasas de natalidad
y a la mayor esperanza de vida. Por el contrario, muchos paises en desarrollo,
especialmente en Africa y en partes de Asia, estan experimentando un aumen-
to de la poblacion joven, con altas tasas de natalidad y un nimero cada vez
mayor de jovenes. Esta divergencia va a marcar profundamente los paisajes

economicos, sociales y politicos mundiales.

La creciente brecha demografica que se pro-
ducira en el proximo decenio planteara retos
multidimensionales a los Gobiernosy a las EFS
de todo el mundo. Los Gobiernos tendran que
anticipar los cambios demograficos y aplicar
estrategias que promuevan la estabilidad eco-
némica, la cohesién social y el desarrollo soste-
nible. Abordar de forma proactiva la brecha de-
mografica sera crucial para manejar la compleja
interaccion entre las poblaciones que envejecen
en las regiones desarrolladas y las poblaciones
jovenes en las zonas en desarrollo.

Datos clave:

Envejecimiento de la poblacion: ejemplos de pai-
ses desarrollados:

« De aqui a 2034, los adultos de mas edad supera-
ran por primera vez al numero de menores en los
Estados Unidos, segun la Oficina del Censo de los
Estados Unidos.

« Se espera que la poblacién japonesa de edad
avanzada (mas de 65 anos) represente casi el 30 %
de su poblacion total de aqui a 2030.

« Europa estd experimentando una tendencia
similar, ya que paises como Alemania e Italia re-
gistran aumentos significativos en su poblacion
de edad avanzada.

« Ejemplos de poblaciones jévenes en algunas re-
giones en desarrollo:

« El Africa subsahariana tiene la poblacién mas jo-
ven del mundo, con una proyeccion de edad media
inferior a 20 aflos de aqui a 2030.

« Se espera que paises como Nigeria y Etiopia expe-
rimenten un rapido crecimiento de su poblacion,
con una parte sustancial de menos de 25 afos.

« Asia Meridional, incluidos paises como India y
Pakistan, también seguira teniendo una eleva-
da poblacién juvenil, aunque las tasas de creci-
miento se ralentizaran en comparacion con las
ultimas décadas.

Incertidumbres:

Avances tecnolégicos y médicos: Los avances en
la asistencia sanitaria podrian remodelar la espe-
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ranza de vida y la calidad de vida, lo que repercu-
tiria en las proyecciones demograficas. Los avan-
ces tecnoldgicos en automatizacion e IA podrian
mitigar algunas de las repercusiones econdmicas
del envejecimiento de la poblacion, pero también
exacerbar el desempleo juvenil.

Respuestas politicas y sociales: Las politicas gu-
bernamentales en materia de inmigracién, plani-
ficacion familiar y atencién a las personas mayores
desempenaran un papel fundamental. Las actitu-
des sociales con respecto al envejecimiento y la
juventud influirdn en las politicas y los sistemas de
apoyo a la sociedad.

Implicaciones para los
Gobiernos y la sociedad:

Estabilidad politica y desempleo juvenil: La ele-
vada poblacién juvenil de los paises en desarrollo
podria dar lugar a un aumento del desempleo
si el crecimiento econdmico no sigue el mismo
ritmo, con la consiguiente posibilidad de distur-
bios politicos.

Tensiones migratorias: El aumento de los flujos
migratorios podria dar lugar a tensionesy divisiones
dentro de los paises de acogida, lo que dificultaria
la cohesion social y la estabilidad politica.

Retos econémicos: Los Gobiernos se enfrentaran
a importantes retos econémicos debido a la bre-
cha demogréfica. Los paises desarrollados tendran
gue hacer frente a la carga financiera del enveje-
cimiento de la poblacion, asi como al aumento de
los costes de la asistencia sanitaria y de las pensio-
nes. La escasez de mano de obra también puede
requerir consideraciones politicas para fomentar
unas tasas de participacion mas elevadas entre las
mujeresy el personal de mas edad, y posiblemente
un aumento de la inmigracion para complementar
la mano de obra.

Servicios e infraestructuras sociales: La deman-
da de servicios sociales cambiara drasticamente.
El envejecimiento de la poblaciéon requerira mas
instalaciones sanitarias, servicios de asistencia a
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las personas mayores e infraestructuras apropia-
das para quienes tienen una edad avanzada. Por
el contrario, los paises con poblaciones jovenes
tendran que invertir intensamente en educacion,
creacion de empleo y vivienda para adaptarse a
Su creciente numero.

Ayuda internacional y desarrollo: Para colmar la
brecha demografica puede ser necesario aumentar
la cooperacion internacional y la ayuda para apoyar
el desarrollo en regiones de rapido crecimiento. La
migracion se convertira en una cuestion cada vez
mas polémica. Es posible que los paises desarro-
llados compitan por migrantes cualificados para
reforzar su mano de obra, mientras que los paises
en desarrollo se enfrenten a una fuga de cerebros.
Unas politicas de inmigracion eficaces y humanas
seran cruciales para gestionar estos flujos y garan-
tizar la cohesion social.

Consideraciones medioambientales y climati-
cas: Las poblaciones mas jovenes y en rapido cre-
cimiento de los paises en desarrollo aumentaran
la demanda de recursos, lo que podria agravar la
degradacion del medio ambiente. Por el contrario,
el envejecimiento de la poblacién en los paises de-
sarrollados podria consumir recursos de manera
diferente y conducir a la posible reduccién de la
huella ambiental. Los Gobiernos tendran que equi-
librar estas dinamicas en sus politicas medioam-
bientales y climaticas.

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Capacidad de prospectiva: El cambio demografico
requerird que las EFS desarrollen capacidades de
prevision con el fin de anticipar las implicaciones
para las politicas publicas y estar preparadas para
llevar a cabo un trabajo que ayude a los Gobiernos
a prever y gestionar estas repercusiones.

Auditoria de programas sociales: Es probable
gue la mayor relevancia de las politicas publicas
relacionadas con la asistencia sanitaria o la educa-
cion genere mas expectativas en las sociedades y



entre los responsables politicos y la necesidad de
comprender mejor su eficiencia y eficacia; por este
motivo, las EFS deberan evaluar estas dimensiones.

Auditoria de la asignacién de recursos: La crecien-
te brecha demografica puede provocar desigualda-
des en la asignacién de recursos, algo que las EFS
tendran que seguir de cerca. Las auditorias deberan
evaluar si los recursos se asignan de manera equi-
tativa entre los distintos grupos demograficos, y
si los fondos publicos se utilizan eficazmente para
hacer frente a los retos demograficos.

Retos relativos a los recursos humanos: Las pro-
pias EFS pueden enfrentarse a dificultades para
mantener una plantilla diversa e inclusiva que
refleje los cambios demograficos generalizados
en la sociedad. Estas entidades tendran que crear
nuevas estrategias e incentivos para retener a au-
ditores y atraer talentos en un mercado laboral
mas restringido.
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Navegando por las Tendencias Mundiales

La migracion mundial esta influida por una compleja interaccion que va mas
alla de la mera desigualdad economica entre Estados. Los contextos social,
politico, econémico y de seguridad a largo plazo desempenan un papel impor-
tante. La migracion mundial presenta tanto oportunidades como retos para
las personas migrantes y los paises de acogida y ha sido un importante motor

de desarrollo y prosperidade.

La migracion es el movimiento de personas con la
intencion de instalarse temporal o permanente-
mente en un nuevo pais?’. Ademas, todos los paises
se enfrentan a una migracién interna, como el mo-
vimiento de las zonas rurales a las ciudades®z. Quie-
nes migran voluntariamente a menudo buscan
mejores oportunidades econdmicas o de empleo,
impulsadas por la educacién o el capital, el deseo
de reunirse con familiares o amigos o la bdsque-
da de la educacion®. Por el contrario, la migraciéon
forzada implica coaccién o coercién®4. Hay muchas
razones por las que las personas de todo el mundo
huyen a otro pais: Algunas se ven obligadas a huir
de la guerra, la violencia, la persecucion politica o
las violaciones de los derechos humanos, como la
tortura. Otras huyen del hambre, la pobreza extre-
ma, los desastres naturales o la crisis climatica®s.

El caracter impredecible de los flujos y patrones
migratorios, asi como su volumen, calendario, natu-
raleza, duracion e impacto, plantea retos importan-
tes para los responsables politicos y planificadores.
Entre ellos figuran las Implicaciones econémicas,
como los flujos laborales, la inflacion, el nivel de
vida y los presupuestos publicos, asi como los re-
tos éticos y de seguridad y los riesgos sociales que
pueden amenazar los valores e intereses humanos.
El aumento de la migracion mundial plantea nue-
vos retos, como la definicién de responsabilidades
y resultados mensurables en las estrategias y los
planes de aplicacion.

La migracion mundial es un fenémeno dinamicoy
en evoluciéon que requiere una gobernanza sdliday
adaptativa y una prospectiva estratégica. La migra-
cion sigue configurando el panorama mundial, por

lo que el papel de las EFS para garantizar la rendi-
cioén de cuentas, la transparencia y la gobernanza
eficaz en la gestiéon de la migraciéon y sus repercu-
siones sociales sera mas importante que nunca.

Datos clave:
Migracion global en cifras:

NuUmero estimado de migrantes en 2024¢; 281 mi-
llones, lo que equivale al 3,6 % de la poblacion mun-
dial.

Proporcion de personas que residen en su pais
de nacimiento: el 96,4 %, lo que significa que solo
una de cada treinta personas es migrante.

Numero mundial de trabajadores migrantes:
169 millones.

Remesas internacionales a paises de renta baja
y media: 670 000 millones de ddélares estadouni-
denses, lo que supera la inversion extranjera y la
ayuda al desarrollo®?.

Puestos de trabajo vacantes en las treinta mayo-
res economias del mundo: 30 millones de puestos
de trabajo, lo que supone unas pérdidas anuales
estimadas de 1,3 billones de ddlares estadouniden-
ses para las empresas®®.

Refugiados por causa del clima: La mayoria se
mueve dentro de sus propios paises®e.

Patrones o «corredores» migratorios: A menudo,
los desplazamientos tienen como origen los pai-



Navegando por las Tendencias Mundiales

ses en desarrollo y como destino las economias
mas grandes®°,

Incertidumbres:

Sesgos, discriminacion y persecucion persisten-
tes: El futuro de los sesgos y la discriminaciéon tanto
en los paises de origen como en los de destino es
incierto. Estos factores podrian incitar a mas per-
sonas a emigrar debido a la persecucion o crear
obstaculos a la integracion en nuevas comunida-
des. Los cambios en las actitudes y politicas sociales
desempefaran un papel crucial para determinar el
alcance de estos retos.

Efectos del cambio climatico: Los efectos del
cambio climatico, como el aumento del nivel del
mar, los fendmenos meteoroldgicos extremos y
la desertificacion, podrian afectar a los patrones
migratorios de manera impredecible. Algunas re-
giones pueden llegar a ser inhabitables, mientras
gue otras podrian ofrecer nuevas oportunidades,
remodelando la dinamica migratoria.

Condiciones econémicas: La estabilidad eco-
némica tanto en los paises de origen como en
los de destino es incierta. Las recesiones, el
auge econdomico o perturbaciones como la au-
tomatizacion tecnoldgica podrian empujar a
mMas personas a migrar o reducir la demanda
de mano de obra extranjera.

Avances tecnoldégicos: Las innovaciones en las
comunicaciones y el transporte podrian facilitar
la migracion o aumentar los controles y la vigi-
lancia fronterizos, lo que haria mas dificil para
las personas cruzar las fronteras. El papel de la
tecnologia en la configuracién de la migracion
sigue siendo incierto.

Conflictos y seguridad: El estallido de conflictos,
disturbios civiles o terrorismo es dificil de predecir
y puede desencadenar picos repentinos de migra-
cion forzosa. Por el contrario, los procesos de pazy
los esfuerzos de estabilizacion pueden reducir la ne-
cesidad de que las personas huyan de sus hogares.
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Cooperacion internacional: El futuro de la coope-
racion internacional en materia de migracion es
incierto. Los acuerdos multilaterales, los programas
de reasentamiento de refugiadosy los esfuerzos de
gobernanza mundial podrian reforzarse o debilitar-
se, lo que afectaria a la forma en que se gestionay
percibe la migracién en todo el mundo.

Implicaciones para los
Gobiernos y las sociedades:

La migracién como instrumento geopolitico: Los
agentes estatales pueden explotar la migracion
irregular con fines politicos para desestabilizar re-
giones como la Unién Europea.

Marcos de gobernanza inadecuados: Los marcos
de gobernanza existentes son insuficientes, en par-
ticular para hacer frente a retos geopoliticos com-
plejos; es necesario un enfoque global, sostenible,
que incluya a la administracién y a la sociedad en
su conjunto y que beneficie tanto a los migrantes
como a los paises de origen y de destino®*.

Mejora de la preparacion para emergencias:
Las regionesy los Estados deben mejorar su pre-
paracion operativa para futuras emergencias. El
refuerzo de las herramientas y los instrumentos
sera crucial para responder a las emergencias que
impulsan la migracion®z.

Sistemas sociales cuestionados: En la UE, por
ejemplo, los sistemas sociales actuales, basados en
las condiciones socioecondmicas de mediados del
siglo XX, se estan cuestionando debido a las reali-
dades actuales, tales como el cambio demografico
y el aumento de la migracion93.

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Mejora de las capacidades de auditoria: Las EFS
tendran que adaptar sus practicas de auditoria, me-
jorar las capacidades digitales y abordar los riesgos
emergentes relacionados con la migracion.



Impacto en la vida de la ciudadania: Mediante su
respuesta a los riesgos emergentes y entornos cam-
biantes, las EFS demuestran su relevancia continua
para la ciudadania, los parlamentos y otros actores
interesados, como se indica en INTOSAI P-1294. La
cooperacion internacional es esencial para abordar
estas cuestiones.

Auditoria del impacto de la migracién: Las EFS
deben adquirir mas conocimientos especializados
en la auditoria de la gestion de la migracion y de-
mostrar el impacto de las politicas actuales en los
resultados futuros utilizando bases de datos solidas
y analisis de datos.

Proporcionar datos para la elaboracion de poli-
ticas: Las EFS evalUan cémo se preparan los Go-
biernos para el aumento de la migracién y como
afecta esto a las economias publicas. Al proporcio-
nar pruebas para la elaboracion de politicas, las EFS
ayudan a abordar la disminucién de la confianza en
las instituciones publicas.



AUMENTO DE LAS DESIGUALDADES
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Aunque las tasas de reduccion de la pobreza vuelvan a los niveles anteriores a
la pandemia, se espera que aumenten las desigualdades dentro de los paises
y entre ellos. Esta creciente desigualdad plantea retos importantes que re-
percuten negativamente en el crecimiento econdmico, la cohesion social y la
estabilidad politica. Como han demostrado numerosos estudios, el aumento de
la desigualdad socava la confianza, limita la capacidad de las sociedades para
cambiar y frena el crecimiento economico. Unido a los cambios demograficos,
el aumento de la desigualdad ejercera una mayor presion sobre los sistemas de
proteccion social y requerira enfoques innovadores para mitigar sus efectos.

La persistencia y la intensificacion de la desigual-
dad son evidentes. Aunque las necesidades mate-
riales basicas cada vez estan mas satisfechas, si-
guen aumentando las desigualdades extremas y
el desempleo estructural. La disparidad de riqueza,
tanto dentro de los paises como entre ellos, obsta-
culiza el crecimiento econdmico al reducir el poder
adquisitivo de grandes segmentos de la poblacion,
y conduce a una inversiéon insuficiente en bienes
y servicios publicos esenciales para el desarrollo a
largo plazo. Esto, a su vez, puede fomentar el males-
tar social y aumentar las tensiones entre los grupos
socioecondmicos, amenazando la cohesiéon social
y socavando la confianza de la sociedad.

En los préoximos afos persistiran y evoluciona-
ran formas especificas de desigualdad, como
la desigualdad de género, la brecha digital y
la desigualdad medioambiental. Las disparida-
des de género en los ingresos, el empleoy la
educaciéon siguen obstaculizando el desarrollo
general. La brecha digital puede exacerbar las
desigualdades sociales y econdmicas, ya que la
automatizacion y la digitalizacion pueden tener
efectos desproporcionados en las diferentes po-
blaciones. Las desigualdades medioambienta-
les hacen que las poblaciones mas pobres sean
mas vulnerables a la contaminacidén y los efec-
tos del cambio climatico. Ademas, la equidad
intergeneracional e intrageneracional es cada
vez mas crucial, ya que la juventud se enfrenta

a nuevos retos economicos, mientras que las
poblaciones de mas edad sufren problemas de
pobreza y salud.

Datos clave:

Creciente desigualdad en el reparto de la riqueza:
Alrededor de la mitad de los paises experimentaron
una brecha cada vez mayor entre ricos y pobres
entre 1990 y 201825,

Desigualdad de ingresos: El coeficiente medio de
Ginide la OCDE, una medida comun de la desigual-
dad de ingresos, se situaba en aproximadamente
0,35 en 2020, lo que indica un elevado nivel de des-
igualdad de ingresos?©.

Desigualdad de género: Al ritmo actual de pro-
greso, se prevé que se tarde 131 anos en alcanzar la
igualdad de género®”.

Brecha digital: La Union Internacional de Tele-
comunicaciones informa de que alrededor de un
tercio de la poblacion mundial todavia no tiene
acceso a Internet®s,

Desigualdad medioambiental: Segun la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud (OMS), casi el 90 %
de las muertes relacionadas con la contamina-
cion atmosférica se producen en paises de renta
baja y media®®.
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Disparidad de la riqueza entre generaciones:
La riqgueza neta media de los hogares encabe-
zados por personas de entre 55y 64 afos en los
paises de la OCDE triplica con creces la de los
hogares encabezados por personas de entre 25
Yy 34 anosoo,

Incertidumbres:

Impacto econémico: El impacto del aumento
de la desigualdad en el crecimiento econémi-
co, lainversion y la estabilidad financiera sigue
siendo incierto.

Eficacia de las politicas: Los tipos de politicas gu-
bernamentales que se aplicaran para abordar la
desigualdad y su eficacia son impredecibles.

Interacciones globales: Las desigualdades dentro
de los paisesy entre ellos podrian tener un impacto
significativo en el comercio mundial, la migraciéon
y la cooperacion internacional.

Nuevas desigualdades: A medida que evolucio-
nan tendencias como las nuevas tecnologias y el
cambio medioambiental, es probable que se creen
nuevas desigualdades que afecten a unos sectores
especificos de la economia y de la sociedad mas
gue a otros.

Implicaciones para los
Gobiernos y las sociedades:

Restricciones de crecimiento econémico: La des-
igualdad puede obstaculizar el crecimiento econé-
mico al limitar el potencial de grandes segmentos
de la poblacién. Cuando las personas carecen de
acceso a la educacion, la asistencia sanitaria y las
oportunidades de empleo, su productividad y sus
contribuciones econémicas se reducen.

Inestabilidad politica: La desigualdad puede
erosionar la confianza en las instituciones y los
dirigentes gubernamentales, lo que conduce a
inestabilidad politica. La elevada desigualdad
suele alimentar el auge de los movimientos po-
pulistas y extremistas.
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Cohesion social: Unos niveles elevados de desigual-
dad pueden dar lugar a un aumento de las tensiones,
una reduccioén de la cohesidon social y una falta de
identidad compartida o de objetivos comunes.

Presion sobre las finanzas publicas: Los Gobier-
nos pueden enfrentarse a mayores presiones para
asignar mas recursos a los programas de bienestar
social a fin de mitigar los efectos de la desigualdad,
lo que a su vez puede ejercer presion sobre las fi-
nanzas publicas.

Implicaciones para las
entidades fiscalizadoras
superiores:

Aumento de la demanda de auditorias: A medi-
da que aumente la desigualdad, se intensificara el
control publico de las acciones gubernamentales y
el uso de fondos publicos. Esto incrementara la de-
manda de auditorias de alta calidad y de informes
transparentes de las EFS, en particular en ambitos
gue marcan tendencia, como las auditorias de la
aplicacion de los ODS, el principio «no dejar a nadie
atras» y la garantia de un futuro igualitario.

Cambio en el enfoque de las auditorias: Es po-
sible que las EFS tengan que ampliar su enfoque
para abarcar mas auditorias relacionadas con pro-
gramas y politicas sociales destinados a reducir la
desigualdad. Sera cada vez mas importante evaluar
la eficacia de los programas sociales, la educacion,
la asistencia sanitaria y otros servicios publicos que
afectan directamente a las poblaciones vulnerables.

Aumento de los riesgos: Unos niveles mas ele-
vados de desigualdad pueden dar lugar a un au-
mento de la corrupcidony a una mala gestion de los
recursos publicos, lo que requerird prestar mayor
atencién a las funciones de supervision.

Participacion de las partes interesadas: Con el
aumento de la desigualdad, la comunicacion eficaz
con las partes interesadasy el publico en general re-
sulta crucial. Las EFS deben fomentar la confianza
del publico en su trabajo de auditoria mediante la
comunicacion claray eficaz de sus constataciones.



Informes de impacto: En contextos de gran des-
igualdad habra una mayor demanda de las cons-
tataciones de las EFS, ya que los responsables
politicos y la ciudadania buscaran analisis claros e
independientes en los que basar la respuesta poli-
tica a retos sociales como la desigualdad.



IMPLICACIONES DE LAS
TENDENCIAS E INTOSAI
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El objetivo principal del presente informe es dar a conocer a la comunidad
de la familia INTOSAI las tendencias que pueden provocar cambios impor-
tantes. El SCEI espera que este informe ayude a las EFS y a la INTOSAI a
planificar las medidas que deben adoptarse a la luz de las implicaciones

de las tendencias presentadas.

Dentro de la comunidad de la INTOSAI, el Comité
de Normas Profesionales (CPS), el Comité de Crea-
cion de Capacidades (CBC) y el Comité de Com-
partir Conocimientos (KSC) desempenan un papel
crucial en la preparacion de las EFS para el futuro.

La funcion del CPS consiste en mantener las nor-
mas de auditoria en consonancia con las necesida-
des que exigen los cambios en el mundo. El trabajo
de prospectiva de la INTOSAI puede contribuir a
comprender la evolucion futura de la tecnologia,
la gobernanza y la administracion publica, garan-
tizando asi que las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sigan
siendo pertinentes y eficaces.

El CBC promueve y apoya programas de desarrollo
de capacidades destinados a reforzar las capacida-
des institucionales y profesionales de las EFS. El in-
forme prospectivo destaca las tendencias emergen-
tes que afectaran al sector publico y a la auditoria
en el futuro. El CBC puede utilizar esta informacion
para determinar las capacidades y competencias
gue los auditores necesitaran para abordar eficaz-
mente estas tendencias. Esto puede orientar el de-
sarrollo de programas de formacion especificos y
de iniciativas de desarrollo de capacidades.

El KSC facilita el intercambio de conocimientos y ex-
periencias entre las EFS. Promueve la investigacion
y la difusion de mejores practicas, garantizando que

las EFS estén bien equipadas para hacer frente a
nuevos retos y oportunidades. Las conclusiones del
informe prospectivo pueden servir de base para
las decisiones del KSC sobre qué ambitos de in-
vestigacion deben priorizarse y qué iniciativas de
intercambio de conocimientos deben desarrollarse.
Esto garantiza que los conocimientos compartidos
entre las EFS sean pertinentes y atiendan a las ne-
cesidades futuras.

SCEI/CASt es el nuevo Centro de Estudios Acadé-
micos de la INTOSAI. Puede liderar iniciativas de
investigacion centradas en problemas emergentes,
como la lucha contra la pobreza y el hambre, el
cambio climéatico y otras tendencias significativas.
Al mantenerse en la vanguardia de la innovacion y
la investigacion, el SCEI proporciona informaciony
orientacion valiosas a las EFS y las ayuda a adaptar
sus metodologias y enfoques al entorno cambiante.
Esta perspectiva de futuro es crucial para garanti-
zar que las practicas de auditoria de las EFS sigan
siendo pertinentes y eficaces.

Dentro de la comunidad de la INTOSAI, el compro-
miso con los organismos de trabajo que abordan
las cuestiones planteadas por las tendencias esbo-
zadas en el presente informe refuerza la busqueda
de soluciones globales y comunes para todas las
EFS. En el cuadro siguiente figuran las tendencias
y los grupos correspondientes.
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TENDENCIA GRUPOS DE TRABAJO DE LA INTOSAI

Retos econémicos y deuda « Deuda publica (WGPD)

« Lucha contra la corrupcién y el blanqueo de capitales (WGFACML)
« ODS e indicadores clave de desarrollo sostenible (WGSDG KSDI)

« Estabilidad econémica y financiera (WGFES)

« Auditoria de la contratacién publica (WGPPA)

Transformacion digital de los Gobiernos « Grupo de trabajo sobre el impacto de la ciencia y la tecnologia en la
y la sociedad auditoria (WGISTA)

« Grupo de trabajo sobre auditoria informatica (WGITA)

« Grupo de trabajo sobre macrodatos (WGBD)

Mas alla de las previsiones: Limite incierto de la « Grupo de trabajo sobre auditoria medioambiental (WGEA)
triple crisis planetaria
« Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo soste-
nible (WGSDG KSDI)

« Grupo de trabajo sobre evaluacién de politicas publicas y progra-
mas (WGEPPP)

« Estabilidad econémica y financiera (WGFES)

« Grupo de trabajo sobre auditoria de industrias extractivas (WGEI)

Migracion mundial » Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo
sostenible (WGSDG KSDI)

« Grupo de trabajo sobre evaluacién de politicas publicas y
programas (WGEPPP)

Aumento de las desigualdades » Grupo de trabajo sobre ODS e indicadores clave de desarrollo
sostenible (WGSDG KSDI)

« Grupo de trabajo sobre evaluacién de politicas publicas y
programas (WGEPPP)

Para las tendencias restantes, el reto es encontrar formas colaborativas de desarrollar vias comunes para
los enfoques sistémicos.



El papel del SCEI de la INTOSAI a la hora de orien-
tary apoyar alas EFSy a la INTOSAI a través de las
implicaciones de las tendencias mundiales es indis-
pensable. Al fomentar la colaboracién, desarrollar
capacidades, liderar la investigacion, abogar por la
independencia y promover la transparencia, la IN-
TOSAI garantiza que las EFS estén bien preparadas
para abordar los retos y aprovechar las oportunida-
des que ofrecen estas tendencias. A medida que el
mundo siga evolucionando, el liderazgo y la vision
de la INTOSAIl seguiran siendo fundamentales para
configurar el futuro de la auditoria y la gobernanza.

Por dltimo, para ayudar a las EFS y a la INTOSAI a
seguir debatiendo y comprender mejor las impli-
caciones de las tendencias seleccionadas, el SCEI
ha desarrollado el siguiente analisis de impacto
transversal, que permite a quien lea este informe
considerar codmo pueden afectarse las tendencias
entre si. A través de este gjercicio, el SCEI busca sen-
tar las bases para estructurar los préximos debates,
gue nos ayudaran a institucionalizar plenamente
el ciclo de prospectiva para apoyar las actividades
de planificacién estratégica dentro de la INTOSAL



ANALISIS DE IMPACTO
TRANSVERSAL
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2024 Navegando por las Tendencias Mundiales

En una primera biisqueda, se seleccionaron 16 informes mundiales de pro-
spectiva procedentes de instituciones internacionales con un alto nivel de
experiencia en materia de prospectiva. De estos 16 informes se extrajeron, en
total, 142 tendencias mediante el uso de inteligencia artificial (IA).

A continuacion figura la lista de los 16 informes utilizados para la extraccion de las 142 tendencias, que
posteriormente se analizaron para identificar las tendencias mundiales mas significativas pertinentes para
las entidades fiscalizadoras superiores (EFS).
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Posteriormente, se analizaron estas 142 tendencias teniendo en cuenta los siguientes criterios:

CRITERION TITLE CRITERION DESCRIPTION

Potencial for action Potential of the SAls to conduct work related to the trend.

Impact Degree to which the trend can modify the mode of operation of SAls.
Good governance The degree to which a trend affects good governance of public

of public resources resources and assets, or the provision of public goods and services.

The extent to which a trend has the potential to impact the world

Relevance for the world . -
(governments, society, economy) geographically.

The extent to which a given issue area has not been extensively

Novelty covered before, is not well known, or is not well understood.

Este analisis, que tuvo en cuenta la agrupacion de tendencias similares y de tendencias con relaciones
causales, en particular las que podrian considerarse globales y los factores de cambio con implicaciones
para las EFS, permitié identificar las siete megatendencias que constituyen el objeto del presente informe.
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Por dltimo, las tendencias se analizaron mas a fondo con respecto a los siguientes elementos:
« Datos clave

« Incertidumbres (factores que podrian afectar a la trayectoria de la tendencia)

« Implicaciones para los Gobiernos y sociedades

« Implicaciones para las EFS

El analisis de impacto transversal se inicié sobre la base de la evaluacion del grupo de expertos del SCEI
para cada tendencia y se completd con la ayuda de |A.
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El presente Informe sobre Tendencias Mundiales re-
copila informacién de informes emitidos por insti-
tuciones multilaterales y think tanks, asi como aportes
de todos los Organos y Organizaciones Regionales de
la INTOSAI, incluidos sus subgrupos, sobre el tema. Su
principal propdsito es sensibilizar a la comunidad de
la INTOSAI sobre las tendencias que probablemente
impulsardn cambios importantes. En este sentido,
se espera que este informe ayude a las EFSy a la IN-
TOSAI a planificar las acciones a tomar a la luz de las
implicaciones de las tendencias analizadas.
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